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SAZETAK
Predmet ovog rada je javna nabava na projektima sufinanciranim iz EU fondova primjeru Grada

Ploc¢a. Glavni cilj javne nabave je osigurati ekonomicnije 1 u¢inkovitije postupke te racionalno
troSenje javnog novca. Pod pojmom javne nabave se podrazumijevaju se sve nabave roba i
usluga od strane obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi. Proces javne nabave mora se
provoditi u skladu s nacelima EU-a, dok postupci javne nabave moraju biti u skladu sa
Zakonom. Zakonom su odredeni vrijednosni pragovi nabava koji se razliku s obzirom na

narucitelja te predmet nabave.

U radu je obradena tema Europskih fondova, kao i projekata koje je Grad Ploce uspjesno proveo
ili ih jo§ uvijek provodi. Europski fondovi predstavljaju financijske instrumente koji podupiru
provedbu politika Europske unije u zemljama ¢lanicama. Kohezijska politika Europske unije
financira se iz 3 glavna fonda, kohezijskog, fonda za regionalni razvoj i socijalnog fonda.
Takoder u financijskoj perspektivi 2014. — 2020. na raspolaganju su bili i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo koji se zajedno

nazivaju se Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi).

Koncept i postupak javne nabave prikazan je na primjeru projekta Promicanje odrzivog razvoja
prirodne bastine doline Neretve ¢ija je ukupna vrijednost je 14.048.072,02 kuna, a na podrucju
Grada Ploca provodile su se aktivnosti u vrijednosti 8.180.232,87 kuna, ato su : uredenje EDU
— EKO kompleksa na brdu Trovro u Rogotinu, Rekonstrukcija stare Skole u Bacini / uredenje
posjetiteljskog centra Vrata Neretve, Postavljanje 1 uredenje promatra¢nice za bioraznolikost s
edukativnim sadrZajem na Bacinskim jezerima. U sklopu projekta Grad Ploce je proveo ukupno
10 nabava a prilikom provjere prihvatljivosti troskova Sredi$nja agencija za financiranje i
ugovaranje projekata donijela je dvije Odluke o utvrdenim nepravilnostima ukupne vrijednosti
667.516,64 kn . Uzimajuci u obzir podatke o udjelu i vrijednosti rashoda koji su sufinancirani
iz EU fondova u Gradu Ploce, moze se zakljuciti kako je Grad Ploce uspjeSan u prijavi projekata

sufinanciranih iz EU fondova i provedbi postupaka nabave u sklopu tih projekata.



SUMMARY

The subject of this final paper is public procurement on projects co-financed by EU funds on
the example of the City of Ploce. The main objective of public procurement is to ensure more
economical and efficient procedures and rational spending of public money. The concept of
public procurement refers to all purchases of goods and services by entities obliged to adhere
to the Public Procurement Act. The procurement process must be carried out in line with EU
principles, while public procurement procedures must comply with the Act. The law sets value
thresholds for purchases that differ with respect to the contracting entity and the subject of the

procurement.

The paper deals with the topic of European funds, as well as projects that the City of Ploce has
successfully implemented or is still implementing. European funds represent financial
instruments that support the implementation of European Union policies in member states.
European Union cohesion policy is financed by the 3 main funds, cohesion, regional
development fund and social fund. In the financial perspective in 2014-2020 the European
Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund were
also available, which are jointly called the European Structural and Investment Funds (ESI
Funds).

The concept and procedure of public procurement is presented on the example of the project
Promoting sustainable development of the natural heritage of the Neretva Valley, whose total
value is HRK 14,048,072.02, and in the area of the City of Ploce, activities worth HRK
8,180,232.87 were carried out, which are: arrangement of the EDU — ECO complex on the
Trovro hill in Rogotin, Reconstruction of the old school in Bacina / arrangement of the visitor
center of the Neretva Gate, and Installation and arrangement of the biodiversity observatory
with educational content on the Lakes of Ba¢ina. As part of the project, the City of Plo¢e carried
out a total of 10 procurements and according to the Regulation of the cost eligibility check, the
Central Agency for Financing and Contracting of Projects adopted two Decisions on identified
irregularities with a total value of HRK 667,516.64. Considering the data on the share and value
of expenditure co-financed by EU funds in the City of Ploce, it can be concluded that the City
of Ploce is successful in applying for projects co-financed by EU funds and implementing

procurement procedures within these projects.
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1. UvOD

Predmet ovog rada je javna nabava na projektima sufinanciranim iz EU fondova primjeru Grada
Ploca. Glavni cilj javne nabave je osigurati ekonomicnije i u€inkovitije postupke te racionalno
troSenje javnog novca. Pod pojmom javne nabave podrazumijevamo nabave roba i usluga od
strane obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi. Proces javne nabave mora se provoditi u
skladu s na¢elima EU-a, dok postupci javne nabave moraju biti u skladu sa Zakonom. Zakonom
su takoder odredeni vrijednosni pragovi nabava koji se razliku s obzirom na narucitelja te
predmet nabave. Cilj rada je objasniti koncept javne nabave i prikazati postupak na primjeru
projekta Promicanje odrzivog razvoja prirodne bastine doline Neretve sufinanciranog iz EU
fondova, od zahtjeva za pokretanje javne nabave, kriterija odabira ponuda, pregleda i ocjene
ponuda, donosenje odluka i izvrSenja ugovora. Kroz rad sam prikazala projekte koje trenutno
provodi Grad Ploce i na samom kraju rada razradila nabave kroz projekt Promicanje odrzivog

razvoja prirodne bastine doline Neretve.

2. POJAM I ZNACAJ JAVNE NABAVE

Javna nabava je termin koji oznacava nabavu roba i usluga od strane drzavnih tijela, jedinica
lokalne uprave 1 javnih ustanova. Kako bi se umanjile moguénosti neracionalnosti i korupcije,
vecina zemalja svijeta ima pravnu regulativu koja ureduje postupke javne nabave. U Europskoj
uniji je posebni naglasak stavljen na sprjecavanje lokalnog protekcionizma 0dnosno na pokusaj

zaStite proizvodnje od inozemne konkurencije putem carina i kvota.

Sustav javne nabave treba osigurati ekonomic¢nije i u¢inkovitije postupke te racionalno troSenje
javnog novca. S ciljem unapredenja tog sustava u razdoblju od 2008. do 2014. godine ucinjent
su znacajni pomaci u okviru kojih je zakonodavstvo, koje ureduje podruéje javne nabave,

uskladeno s pravnom stecevinom EU-a.

Ciljevi javne nabave su kratkoro¢ni ili primarni: racionalno i u¢inkovito troSenje prorac¢unskih
sredstava te dugoro¢ni ili sekundarni (pravna sigurnost, sprecavanje korupcije i kriminala,
pozitivni utjecaji na gospodarski razvoj i zaposljavanja, unaprjedenje upravljanja javnim

financijama, oCuvanje okoliSa i drugi ).



Javna nabava vazan je dio gospodarstva, $to se najbolje ogleda u podacima da je u 2020. godini
ukupna nabava iznosila 58.867.283.775 kn. Odnosno 11.738.977.596 kn za jednostavnu
nabavu, 59.872.630 kn za nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnistava a ukupna
vrijednost objavljenih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u 2020. godini iznosi
47.068.433.549 kn. Udio ukupne vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-u za 2020. je
18,99%.

3. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR SUSTAVA JAVNE
NABAVE

3.1 Opce odredbe

Zakonom o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu ZJN) se utvrduju pravila o postupcima javnih
nabava koje provode javni ili sektorski narucitelji, ili drugi subjekti radi sklapanja ugovora o
javnoj nabavi roba, radova ili usluga. Zakon ima 7 dijelova , 452.¢lanka, a sastavni dio zakona

je 12 priloga. (Zakon o javnoj nabavi NN120/16)

Tri osnovna nacela kojih se pravni subjekti moraju pridrzavati prilikom provedbe postupaka
javne nabave su:

1. Nacelo slobode kretanja robe odnosi se na zabranu koli¢inskih ograni¢enja na uvoz i

svih mjera s istim uc¢inkom, ali se ne iskljuuje zabrane koje su opravdane moralom ,
politikom, sigurnoscu 1 zaStitom zdravlja.

2. Nacelo slobode poslovnog nastana odnosi se na zabrane ograni¢avanja slobode

osnivanja trgovackih drustava i podruznica poduzeca za drZavljane jedne drzave u
drugo;j.

3. Nacelo slobode pruzanja usluga odnosi se na zabranu ograni¢avanja slobode pruzanja

usluga drzavljanima iz drzava koji su osnovali poduzece za pruzanje usluga u drugoj

drzavi. (Zakon o javnoj nabavi NN120/16)

A 1z tih nacela proizlaze:
1. Nacelo trziSnog natjecanja- njime nije dopuSteno ogranicenje slobodnog trzisSnog
nadmetanja izmedu gospodarskih subjekata
2. Nacelo jednakog tretmana — koje nalaze da se sve usporedive situacije moraju jednako
tretirati tokom cijelog postupka nabave.
3. Nacelo zabrane diskriminacije — Zabrana diskriminacije ili favoriziranja gospodarskog

subjekta temeljem nacionalnosti



4. Nacelo uzajamnog priznavanja — njime se postize istovrijednost razli¢itih diploma,
potvrda, tehnickih specifikacija i sl.

5. Nacelo razmjernosti — postize se da sve aktivnosti budu u skladu s predmetom nabave

6. Nacelo transparentnosti — njime se mora ostvariti puna transparentnost svih postupaka

javne nabave kroz obvezu objavljivanja.

Obveznici primjene ZJN su javni 1 sektorski narucitelji. Javni narucitelji su pobrojani u ¢l. 6
Zakona a to su: Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, i
tijela javnog prava. Indikativan popis javnih narucitelja u RH se objavljuje i azurira na Portalu
javne nabave. Sektorski narucitelji su definirani ¢l. 7., a to su: javni narucitelji koji obavljaju
jednu od sektorskih djelatnosti koje su definirane tre¢im dijelom ZJN, trgovacka drustva u
kojima javni naruditelj ima ili moze imati prevladavajuéi utjecaj s koja obavljaju jednu od

sektorskih djelatnosti i drugi narucitelji koje obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti.

Clankom 12. Zakona o javnoj nabavi su definirani vrijednosni pragovi za primjenu istog. U
skladu s tim ¢lankom Zakon se ne primjenjuje na nabave:
1. Roba i usluga te provedu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00kn
2. Radova procijenjene manje od 500.000,00 kn
3. Na nabave u diplomatskim misijama i konzularnim uredima RH u inozemstvu:
1. Roba i usluga te provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
950.000,00kn
2. Radova procijenjene vrijednosti manje od 4.000.000,00 kn

Jednostavna nabava je definirana ¢1.15. Zakona i odnosi se na nabave roba i usluga te provedbu
projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 te nabavu radova
procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn. Pravila, uvjete i postupke nabava ispod ovih
pragova ureduje narucitelj opéim aktom ali uzimajuci u obzir sva nacela javne nabave.

Nabava male vrijednosti je definirana ¢l. 14 ZJN, odnosi se na nabave roba 1 usluga te provedbu
projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e od 200.000,00 kn a manje od
vrijednosti europskih pragova te nabavu radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od

500.000,00 kn ali manje od europskih pragova. Pravila, uvjete i postupke ureduje ZJN.

Nabave velike vrijednosti su nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od Europskih
pragova iz ¢lanka 4. Direktive 2014/24/EU 1 €1.15 Direktive 2014/25/ EU. Obavijest o vazec¢im

5



Europskim pragovima donosi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave,
a objavljuje na Portalu javne nabave. Obveza je narucitelja postupke javne nabave velike
vrijednosti objaviti u Sluzbenom listu EU zbog interesa kojeg bi prekograni¢ni ponuditelji

mogli imati zbog vrijednosti nabave.

3.2 Postupci javne nabave za javne i sektorske narucitelje
U smislu ¢lanka 85. ZJN postupke javne nabave za javne naruditelje dijelimo na :
1. Otvoreni postupak
2. Ograniceni postupak
3. Natjecateljski postupak uz pregovore
4. Natjecateljski dijalog
5

Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje.

Prije pocetka postupka javne nabave narucitelj je obvezan internim aktom imenovati
povjerenstvo za provedbu postupka javne nabave. Stru¢no povjerenstvo se sastoji od vise
¢lanova, od kojih barem jedan ¢lan mora posjedovati vazeéi certifikat u podrucju javne nabave

a isti ne moraju biti zaposlenici narucitelja (Zakon o javnoj nabavi NN 120/16) .

Clankom 86. Zakona je odreden na¢in odabira postupka nabave, odnosno definirano je da
narucitelj:
1. Slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka
2. Moze koristiti partnerstvo za inovacije samo ako ima potrebu za inovativnom robom
koju ne moze nabaviti nigdje na trzistu
3. Smije koristiti natjecateljski postupak uz pregovore za nabavu radova, roba ili usluga
ako : a) se potrebe narucitelja ne mogu zadovoljiti bez prilagodbe lako dostupnih
rjeSenja
b) ukljucuju projektiranje
¢) se ugovor ne moze dodijeliti bez prethodnih pregovora zbog okolnosti koje se odnose
na prirodu, sloZenost, pravne ili financijske uvjete i/ili s njima povezanim rizicima
d) javni narucitelj ne moze s preciznoS¢u odrediti tehnicke specifikacije s obzirom na
norme
e) su u prethodno provedenom otvorenom ili ograni¢enom postupku sve ponude bile

nepravilne ili neprihvatljive.



4. Smije koristiti natjecateljski dijalog uz jednake kriterije kao i natjecateljski postupak uz
pregovore.

5. Smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje

Treci dio Zakona o javnoj nabavi se odnosi na sklapanje ugovora o javnoj nabavi za sektorske
narucitelje. Postupci javne nabave su definirani su u ¢lanku 356. Zakona, a to su:

Otvoreni postupak

Ograniceni postupak

Pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje

Natjecateljski dijalog

Partnerstvo za inovacije

o a0k~ wDdE

Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje

U ¢lanku 357. Zakona je objasnjen nacin odabira pojedinih postupaka, odnosno da narucitelji
biraju izmedu otvorenog, ogranicenog, pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva

na nadmetanje i natjecateljskog dijaloga.

3.3 Izobrazba u podruéju javne nabave

Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave objavljen je u Narodnim novinama broj 65/2017
07. srpnja 2017. godine. Njime se propisuju program, planiranje, nacin provedbe izobrazbe,
nacin izdavanja i obnavljanja certifikata i druga bitna pitanja u vezi s izobrazbom.
Specijalisti¢ki program izobrazbe u podrucju javne se sastoji od dva dijela: programa izobrazbe
1 pisanog ispita. Program izobrazbe traje 50 nastavnih sati, a mogu provoditi sredi$nje tijelo za
javnu nabavu, drZzavna Skola za javnu upravu te ovlastenik izobrazbe. SrediSnje tijelo za javnu
nabavu vodi Registar nositelja programa koji sadrZzava sve podatke o nositeljima programa.
Pisani ispit provodi srediSnje tijelo za javnu nabavu, a mogu pristupiti samo osobe s vaze¢om
potvrdom o pohadanju Programa izobrazbe i dokumentom iz kojeg se moze utvrditi identitet
osobe. Certifikat izdaje srediSnje tijelo za javnu nabavu u roku 30 dana od dana kada je pisani
ispit polozen, a vrijedi tri godine. Redovitu usavrsavanje podrazumijeva pohadanje programa
usavrSavanja u ukupnom trajanju od najmanje 32 nastavna sata u razdoblju od tri godine od
datuma pocetka vazenja certifikata. Certifikat se, temeljem zaprimljenog zahtjeva obnavlja na
rok od tri godine od datuma isteka valjanosti certifikata koji se obnavlja. U slu¢aju da zahtjev
za obnavljanje certifikata nije zaprimljen pravodobno, a ispunjeni svi drugi uvjeti certifikat se

izdaje na rok kra¢i od tri godine.



4. PLANIRANJE | PRIPREMA POSTUPKA JAVNE NABAVE

4.1. Plan nabave i registar ugovora

Clanak 28. ZIN je definira plan nabave i registar ugovora. Definirano je da svaki narugitel]
mora donijeti plan nabave za proracunsku godinu koji se po potrebi azurira kao registar
ugovora. Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora , prethodnom savjetovanju i analizi
trzista (u daljnjem tekstu Pravilnik) se propisuju sadrzaj, rok donosenja, rokovi objavljivanja i
druga pitanja u vezi s prethodnim savjetovanjem i analizom trzista. Sukladno Pravilniku plan
nabave se donosi za predmete Cija je procijenjena vrijednost veca ili jednaka 20.000,00 kn a
moze se izmijeniti ili dopuniti tokom prorac¢unske godine. Plan mora biti objavljen u roku od
osam dana od njegova donosSenja a obvezno sadrzi :

1. Evidencijski broj nabave
Predmet nabave
CPV
Procijenjenu vrijednost nabave
Vrstu postupka
Navod planira li se podjela na grupe
Navod sklapa li se okvirni sporazum

Planirani pocetak postupka

© 00 N o gk~ wDn

Planirano trajanje ugovora ili OS

10. Napomena
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Slika 1. Plan nabave Grada Ploca



Registar ugovora i okvirnih sporazuma naruditelj je obvezan ustrojiti za sve predmete nabave
¢ija je procijenjena vrijednost veca ili jednaka 20.000,00 kn bez PDV-a i to u roku od 30 dana
od sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Registar sadrzi slijedece podatke:

1. Evidencijski broj nabave

Predmet nabave

CPV

Broj objave iz EOJN-a

Vrsta postupka

Naziv i OIB ugovaratelja

Naziv i OIB pod ugovaratelja (ako postoji)
Datum sklapanja ugovora ili OS

© o N o g Bk~ w DN

Rok na koji je ugovor ili OS sklopljen
. Iznos bez PDV-a
. Iznos PDV-a
. Ukupan iznos s PDV-pm

e e e
w N B O

. Datum kada je ugovor ili OS izvrSen u cijelosti

H
o~

. Ukupan isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om

=
ol

. ObrazloZenje ako je iznos isplacen ugovaratelju veéi ugovorenog iznosa

[EY
»

. Napomena financira li se nabava sredstvima EU

17. Obrazlozenje.

Objava registra ugovora i OS i sve njegove kasnije promjene se objavljuju u standardiziranom
obliku u roku od 8 dana od dana ustrojavanja ili promjene. EOJN stavlja na raspolaganje
standardizirani obrazac registra ugovora i na taj nacin omogucava ulitavanje i automatski

prijenos podataka u sustav.

A B C D E F G H 1 J K L M N o
. . . Datum PR
Ev. br. Br. objave - 5 NaziviOlB | Datum sklapanja Iznos ugovora Iznos ugovora | o |Isplaceni iznos L
Predmet nabave PV . Vrsta postupka Naziv i OIB ugovaratelja " Rok ugovora PDV izvrienja ObrazloZenje
nabave iz EOJN RH podugovaratelja ugovora bez PDV-a 'sa PDV-om s PDV-om
ugovora
Nije Jednostavna | Park-Life d.o.o., Ivanic-Grad, -~ ~ N
157/20 arsasa00 | MIE - Nije primjenjivo | 07.01.2021. | S0dana | 12640000 | 31.600,00 | 158.000,00 |18.02.2021.| 158.000,00 laurseno
primjenjivo|  nabava Beliceva 23, OIB: 35514542234
Oprema za unutarnje uredenje Nije Jednostavna | Verba j.d.o.0., Osijek, vana -~ ~ N
157/20 . N 30230000 . L Nije primjenjivo 07.01.2021. 50dana 62.204,00 15.551,00 77.755,00 22.02.2021. 76.355,33 lzvrieno
Djetjeg vrtica Rogotin primjenjivo|  mabava  |Gundulica 71, OIB: 26346101401
- Cestogradnja d.o.0., Split,
Asfaltiranje Ulice Perka uMO Nije | Jednostavna I
105/21 . 25233252 : Papandopulova 21, Nije primjenjivo |  07.01.2021. 30 dana 69.359,20 17.339,80 86.699,00 69.359,20
Peracko Blato primjenjivo|  nabava
+ OIB: 81547946556
Uspostava WI-Fl sustava Grada Nije Jednostavna | Media King j.d.0.0., Osijek, -~ ~
14/20 N 30200000 N . Nije primjenjivo 08.01.2021. 60 dana 196.456,00 45.114,00 245.570,00 160.000,00
Ploca primjenjivo|  nabava Sisatka 30, OIB: 78256057412
Geodetski snimak ulica na Nije Jednostavna . _
106/21 N - 71355000 : ! . Nije primjenjivo |  08.01.2021. 30 dana 27.000,00 6.750,00 33.750,00 18.750,00
podrugju Grada Ploéa primjenjivo|  nabava Metkovié, Petra Kregimira IV
23, OIB: 48412341394
Izmjena projektne -~ Energetski instirut Hrvoje
¢ Nije Jednostavna N N -
107/21 | dokumentacije za obnovu javne | 71320000 rimjenjivo nabava PoZar, Zagreb, Savska 163, Nije primjenjivo 13.01.2021. 30dana 35.000,00 8.750,00 43.750,00
rasvjete Grada Plota primient OIB: 43980170614
- Cestogradnja d.o.o., Split,
|Asfaltiranje Ulice Put Perke u MO Nije Jednostavna N N
108/21 . 45233252 : Papandopulova 21, Nije primjenjivo | 13.01.2021. 30dana 68.800,00 17.200,00 86.000,00
Peratko Blato primjenjivo|  nabava
OIB: 81547946556

Slika 2: Registar ugovora Grada Ploc¢a



4.2 Analiza trziSta i prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim

subjektima

Sukladno ¢lanku 198. ZJN narucitelj prije poCetka postupka javne nabave provodi analizu
trziSta u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i
zahtjevima u svezi s nabavom. Istrazivanje trzista je definirano i Pravilnikom — ¢lankom 8. u

kojem se definira sama provedba analize i koriStenje informacija prikupljenih analizom.

Sukladno ¢lanku 9. Pravilnika i ¢lanku 198. ZJN Narucitelj je obvezan prije pokretanja
otvorenog/ ogranic¢enog postupka javne nabave male i velike vrijednosti za nabavu radova ili
otvorenog/ograni¢enog postupka javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga u
EOJN u trajanju od najmanje 5 dana od dana javne objave objaviti: opis predmeta nabave,
tehnic¢ke specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir GS, kriterije za odabir ponude i posebne
uvjete za izvrSenje ugovora. Nakon zavrSetka prethodnog savjetovanja naruditelj je obvezan
pregledati zaprimljene primjedbe i prijedloge i izraditi izvjeS¢e. Nakon izrade izvjesca
narucitelj moZe izmijeniti prethodno objavljene podatke pod uvjetom da izmjene nisu znacajne
za izvrSenje ugovora. Naruditelj nije obvezan ponovno provoditi postupak prethodnog
savjetovanja za isti predmet nabave ako je prvotni postupak javne nabave ponisten ako izmjene
nisu znacajne. Ako tokom trajanja prethodnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u
narucitelj odustane od provedbe postupka javne nabave obvezan je u izvjeS¢u navesti da se

postupak nece provesti.

Sukladno c¢lanku 10. Pravilnika izvjeS¢e o provedenom prethodnom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$¢u sadrzi: naziv i OIB narucitelja, evidencijski broj nabave, predmet
nabave, datum pocetka savjetovanja, datum zavrSetka savjetovanja, navod jeli narucitelj tokom
savjetovanja odrzao sastanak, tekst primjedbe ili prijedloga (bez navodenja podataka o
gospodarskom subjektu) te odgovor na primjedbu ( prihvacéa se/ne prihvaca se/djelomicno se
prihvaca) . Narucitelj je obvezan objaviti izvjeS¢e o provedenom prethodnom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$c¢u najkasnije na dan objave poziva na nadmetanje a EOJN bez odgode
ta izvjeSca objavljuje i pohranjuje najmanje 6 godina od dana njihove objave. Od ¢lanka 56. do
¢lanka 58. definirano je racunanje rokova. Odredeno je da se rokovi mogu racunati u satima,
danima , mjesecima 1 godinama. Rokovi se po€inju racunati od trenutka nastupa dogadaja ili

poduzimanja radnje, Sto bi znacilo da se pocetak roka ra¢una od prvog slijede¢eg sata/dana. Na
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rokove ne utje¢u drzavni blagdani, subote i nedjelje osim ako su izrijekom izuzeti ili su rokovi

izrazeni u radnim danima.

Elektroni¢ki oglasnik javne nabave (EOJN) je usluga koja omogucéava naruditeljima
sastavljanje, uredivanje, objavu i stavljanje na raspolaganje dokumentacije o nabavi, dostavlja
standardizirane obrasce Uredu za publikacije Europske unije zbog objave u Sluzbenom listu
EU, objavljuje obavijesti javne nabave, omogucava svim zainteresiranim subjektima
neogranicen pristup, pregledavanje i1 preuzimanje objavljenih obavijesti 1 pripadajuce
dokumentacije, vodi evidenciju registriranih subjekata i dr. Prilikom objave javne nabave
narucditelj je obvezan koristiti jedinstveni rje¢nik javne nabave (CPV), te poduzeti prikladne
mjere da ucinkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabave
kako bi se izbjeglo naruSavanje nacela javne nabave. Sukob interesa je situacija kada izmedu
narucitelja i gospodarskog subjekta u postupku javne nabave postoje osobe koje mogu direktno
ili indirektno utjecati na sam postupak. Predstavnici narucitelja duzni su potpisati izjavu o
postojanju tj. nepostojanju sukoba interesa te istu azurirati. Na temelju izjava predstavnika
Narucitelj je obvezan izraditi 1 objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik

narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa te u dokumentaciji o navesti popis istih.

5.PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE

5.1. Pocetak postupka

Postupci javne nabave vecinom zapo€inju danom slanja poziva na dostavu ili poziva na
nadmetanje odnosno obavijesti o nadmetanju, ali prije pocetka postupka nabave narucitel;
mora: imenovati povjerenstvo za javnu nabavu, istraziti trziSte, pripremiti dokumentaciju,
provesti savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima 1 izraditi izvjeS¢e o
provedenom savjetovanju. Sukladno ¢lanku 3. Zakona o javnoj nabavi dokumentacija o nabavi
(DON) je svaki dokument koji je izradio narucitelj ili na koji se upucuje a u kojem se opisuju
ili odreduju elementi nabave. DON obvezno sadrzi opce podatke, podatke o predmetu nabave,
osnove za iskljuCenje gospodarskog subjekta, kriterij za odabir gospodarskog subjekta |,
Europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD), podatke o zahtjevu za sudjelovanje u
postupku ili ponudu i ostale odredbe. Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave ( NN 65/2101, 75/2020) u ¢lanku 3. se pojasnjava nacin izrade DON-
a te nam govori da se ista izraduje na nacin da sadrzi sve potrebne podatke koji gospodarskom

subjektu trebaju za izradu zahtjeva ili ponude. Narucitelj je obvezan prilikom slanja poziva na
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nadmetanje poslati na objavu i dokumentaciju o nabavi kojoj moze priloziti dodatnu

dokumentaciju kao $to su nacrti, skice ili projekti.

5.2. Ponuda, postupak otvaranja i pregleda

Ponuda je definirana u ¢lanku 280. koji glasi da je ponuda izjava volje ponuditelja u pisanom
obliku o0 naéinu isporuke roba i usluga u skladu s uvjetima iz dokumentacije o nabavi.
Sukladno Pravilniku o dokumentaciji o0 nabavi te ponudi u postupcima javne nabave ponuda
se sastoji od:

1. ponudbenog lista (isti se sastoji od podataka o naruditelju, podataka o ponuditelju,
predmet nabave, podaci o pod ugovarateljima , cijene ponude, iznos PDV-a, cijene s
PDV-om, rok valjanosti ponude te datuma i potpisa ponuditeljima)

2. popunjenog troskovnika

3. popunjenog ESPD obrasca

4. jamstvo za ozbiljnost ponude

Postupak otvaranja ponuda se razlikuje ovisno o postupku nabave koji se provodi, u otvorenom
i ograni¢enom je obvezno javno otvaranje dok u ostalim postupcima nije. Javno otvaranje
ponuda se odvija na mjestu i u vrijeme naznaceno u pozivu na nadmetanje, moraju biti nazocna
najmanje dva ¢lana stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu od kojih jedan mora imati vazeci
certifikat u podrucju javne nabave a mogu prisustvovati i ovlasteni predstavnici narucitelja.
Prilikom otvaranja ponuda narucitelj je obvezan voditi zapisnik 0 otvaranju ponuda koje se
otvaraju prema upisniku ponuda, odnosno redoslijedu zaprimanja. Zapisnik se daje na uvid i
potpis nazo¢nim osobama. Nazoc¢ni predstavnici ponuditelja odmah moraju dobiti zapisnik, dok

ostali moraju zatraZiti pisanim putem.

Nakon otvaranja ponuda narucitelj mora pregledati i ocijeniti ponude. Postupak pregleda i
ocjene ponuda se sastoji od slijede¢ih pet koraka: provjere jamstva, provjere osnova za
iskljucenje gospodarskog subjekta, provjere ispunjava li gospodarski subjekt kriterije za odabir,
provjere zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke specifikacije i provjere
racunske ispravnosti ponude. Ukoliko narucitelj uoc¢i nepravilnosti, nepotpunost zahtjeva ili
nedostajanje odredenih dokumenata moze zatraZiti od gospodarskih subjekata pojasnjenja ili
nadopune dokumentacije u roku koji ne smije biti kraci od pet dana. Nakon pregleda i ocjene

ponuda ponude se rangiraju po kriteriju za odabir ponude koji je odreden u DON-u. O postupku
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pregleda i ocjene ponuda narucitelj sastavlja zapisnik kojeg potpisuju ovlasteni predstavnici

ponuditelja.

Sukladno ¢lanku 28. Pravilnika zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrzavati naziv i
sjediSte narucitelja, predmet nabave, procijenjenu vrijednost nabave, vrstu postupka,
evidencijski broj nabave, datum slanja poziva na nadmetanje na objavu, datum pocetka pregleda
i ocjene ponuda, naziv i sjediSte svih ponuditelja prema redoslijedu zaprimanja ponuda,
analiticki prikaz trazenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i dostavljenih
dokumenata, prikaz valjanosti ponuda, analizu ponuda, naziv ponuditelja Cije se ponude
odbijaju kao i razloge za odbijanje, analizu i rangiranje valjanih ponuda, prijedlog odgovornoj
osobi narucitelja za donosenje odluke s objaSnjenjem, datum zavrSetka pregleda i ocjene

ponuda, ime 1 prezime te potpis osoba koje su izvrsile pregled.

5.3 Odluke u postupcima javne nabave

U postupcima javne nabave narucitelj moze donijeti odluku o odabiru i odluku o poniStenju
postupka. Odluka o odabiru se donosi na osnovu rezultata pregleda i ocjene ponuda te kriterija
za odabir. Sukladno ¢lanku 302. Zakona odluka se donosi u roku od 30 dana od isteka roka za
dostavu ponuda. U istom ¢lanku definiran je i sadrzaj odluke o odabiru a to su: podaci o
narucitelju, predmet nabave, procijenjena vrijednost nabave, naziv odabranog ponuditelja,
razloge odabira, razloge za iskljucenje, razloge za odbijanje, rok mirovanja, uputa o pravhom
lijeku, datum donoS$enja i potpis odgovorne osobe. Sastavni dio odluke o odabiru je zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda. Javni narucitelj ne smije sklopiti niti potpisati ugovor o javnoj nabavi

ni okvirno sporazum do izvr$nosti odluke o odabiru.

Odluka o odabiru postaje izvr$na ukoliko je zadovoljen jedan od slijedeéih kriterija:
1. istek roka mirovanja
2. dostava odluke Drzavne komisije kojom se odbacuje, odbija zalba ili se obustavlja
zalbeni postupak

3. dostava odluke ponuditelju ( ukoliko se ne primjenjuje rok mirovanja).

Javni narucitelj moZe donijeti odluku o poniStenju javne nabave samo ako su zadovoljeni
razlozi za ponistenje postupka koji su navedeni u ¢lanku 298. Zakona, a neki od njih su da: nije

dostavljena niti jedna ponuda, nema sposobnih natjecatelja, i drugi. Odluka o poniStenju sadrzi:
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podatke o javnom narucitelju, podatke o predmetu nabave, procijenjenu vrijednost nabave,
obrazlozenje razloga za ponistenje, uputu o pravnom lijeku te datum donoSenja i potpis

odgovorne osobe.

Sve odluke koje javni narucitelj donese u postupku javne nabave mora dostaviti sudionicima
postupka putem EOJN. Bitno je napomenuti da odluke ne stvaraju nikakve pravne ucinke

ukoliko nisu dostavljene svim sudionicima postupka javne nabave.

5.4 Zalbe u postupcima javne nabave

Cetvrti dio Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) se odnosi na pravnu zastitu. Sukladno ¢lanku
398. Zakona za zalbe izjavljene sukladno ZJN-u nadlezna je Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave. Clanak 399. Zakona nam govori da se Zalbeni postupak se temelji na
nacelima javne nabave i upravnog postupka. U postupcima javne nabave pravo na zalbu ima
svaki gospodarski subjekt koji je imao interes za dobivanje ugovora o0 javnoj nabavi zatim
sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave i drzavno odvjetnistvo.
Stranke u Zalbenom postupku su zalitelj, naruditelj, natjecatelji i ponuditelj. Prilikom Zalbenog
postupka svaka zalbena stranka mora iznijeti sve ¢injenice i dokaze na kojima temelji svoju
zalbu. Rokovi za izjavljivanje zalbe se razlikuju ovisno o postupku koji se provodio, tako u
otvorenom postupku rok za izjavljivanje zalbe je deset dana od dana objave poziva na
nadmetanje, obavijesti o ispravku, izmjene dokumentacije, otvaranja ponuda ili primitka odluke
0 odabiru. U ograni¢enom postupku, natjecateljskom postupku uz pregovore, pregovarackom
postupku s prethodnom objavom poziva na nadmetanje i natjecateljskom dijalogu rok za
izjavljivanje Zalbe je takoder deset dana, i to od dana objave poziva na nadmetanje, objave
obavijesti o ispravku, izmjene dokumentacije, primitka odluke o nedopustivosti sudjelovanja,
primitka poziva na dostavu ponuda, primitka odluke o odbijanju, otvaranja ponuda, primitka
odluke o ponistenju ili odabiru. Zalba se obvezno izjavljuje u pisanom obliku Drzavnoj
komisiji, a jedan primjerak se mora dostaviti i naru¢itelju. Zalba obvezno sadrzi podatke o
zalitelju, podatke o zastupniku, opunomoceniku, naziv i sjediSte narucitelja, predmet Zalbe, broj
objave iz EOJN-a, opis nepravilnosti, dokaze, Zalbeni postupak, dokaz o izvrSenoj uplati
naknade za pokretanje Zalbenog postupka koja iznosi od 5.000,00 kn do 100.000,00 kn ovisno

o vrijednosti nabave te potpis podnositelja Zalbe.
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5.5 Sklapanje, izvr§enje i izmjene ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma

Sukladno ¢lanku 312. ZJN-a ugovor ili okvirni sporazum o javnoj nabavi se sklapa u pisanom
obliku u roku 30 dana od izvr$nosti odluke o odabiru ponuditelja. Ugovor mora biti sklopljen
sukladno uvjetima koji su odredeni u DON-u te ponudi. U ¢lanku 313. Zakona se definira
izvrSenje ugovora. Ugovorne strane ugovor izvrSavaju po istim uvjetima po kojima je i
sklopljen, uvjetima iz DON-a i ponudi. Narucitelj je obvezan kontrolirati izvrSenje ugovora, a
uz Zakon o javnoj nabavi na odgovarajué¢i nacin se primjenjuju odredbe Zakona o obveznim

odnosima.

Javni naruditelj mora raskinuti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja ako je ugovor
znacajno izmijenjen za $to bi trebalo pokrenuti novi postupak nabave, ako je ugovaratelj morao
biti iskljucen iz postupka, ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog povrede obveza
iz osnivackih Ugovora i ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog povrede odredbi

Zakona o javnoj nabavi a iste su utvrdene pravomoc¢nom presudom upravnog suda.

Izmjene ugovora o javnoj nabavi tokom njegova trajanja, bez provodenja novog postupka
nabave su moguca ako ih je narucitelj naveo u DON-u. Sukladno ¢lanku 315. ZJN-a odredbe o
izmjenama sadrze opseg 1 prirodu mogucih izmjena kao i uvjete pod kojima se mogu

primijeniti.

Izmjena ugovora o javnoj nabavi tokom trajanja ugovora je znacajna ako se ugovor izmjeni u
toj mjeri da u svojoj naravi postane razli€it od prvotnog ugovora. U svakom slu¢aju izmjena se
smatra znac¢ajnom ako je ispunjen barem jedan od kriterija:
1. lzmjenom se unose uvjeti koji bi dopustili prihvacanje drugih natjecatelja od onih koji
su bili prvotno odabrani
2. Izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteza ugovora

3. Izmjenom se povecava opseg ugovora.
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6. KONTROLA POSTUPAKA NABAVE U PROJEKTIMA
SUFINANCIRANIM I1Z EU FONDOVA

6.1 Kontrola

Tijelo nadlezno za kontrolu postupaka nabave je sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata EU — SAFU kao posrednicko tijelo 2. razine. SAFU je osnovala Republika
Hrvatska Uredbom o osnivanju Sredis$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata EU, a osnivacka prava i duznosti obavlja nadlezno ministarstvo. Tijela Agencije su
upravno vijece koje upravlja radom i ravnatelj. Obveze odnosno glavne aktivnosti SAFU-a je
priprema metodologije za ocjenjivanje kriterija prihvatljivosti troskova, provodenje odredenih
faza prilikom postupka odabira projekta, kontrola prihvatljivosti troSkova i pracenje provedbe

projekata.

27. rujna 2018. godine, Vlada RH je donijela odluku o obvezi provedbe prethodne (ex-ante)
kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se namjeravaju sufinancirati iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020. (NN 87/2018)
kojom se naruditelji obvezuju dostavljati nadleznom tijelu DON na prethodnu provjeru za
postupke javnih nabava koji se planiraju provoditi prije sklapanja ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava i1 to na nabavu roba 1 usluga procijenjene vrijednosti vece ili jednake pet
milijuna kuna te nabavu radova procijenjene vrijednosti vece ili jednake petnaest milijuna kuna
bez PDV-a. Odluka je donesena prvenstveno radi zajedni¢kih nacionalnih politika, odnosno

kako bi se izbjegle ili smanjile Zalbe na DON te u konacnici smanjile nepravilnosti 1 korekcije.

EX-ante provjera DON-a se provodi prije pokretanja postupka nabave. Postupak javne nabave
ne smije biti pokrenut prije zavrSetka postupka provjere odnosno primanja preporuka od tijela
koje je provelo provjeru. Glavni koraci prethodne provjere su provjera: procijenjene vrijednosti
nabave, odredivanja predmeta nabave, prethodne analize trziSta, rokovi, sadrzaj DON-a,
tehnickih specifikacija, Kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, kriterija za
odabir ponude i prijedloga ugovora. Ukoliko SAFU uoc¢i nepravilnosti u dokumentaciji o nabavi

narucitelj ¢e dobiti preporuke za ispravke dokumentacije.

EX post provjera postupaka nabave provodi se nakon zavrSetka postupka i sklapanja Ugovora.

Svrha Ex post provjere je provjera prihvatljivosti postupka odnosno uskladenosti sa Zakonom,
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a takoder je povezana s prihvatljivosti povezanih troskova. Postupak utvrdivanja nepravilnosti
se moze provoditi u roku od 7 godina od zavr$nog izvjesc¢a. Nepridrzavanje pravilima moze za
posljedicu imati financijske korekcije na ukupan iznos bespovratnih sredstava koja su

dodijeljena.

6.2 Nepravilnosti

Nepravilnost predstavlja krSenje odredbi Europske unije, a posljedica je propusta gospodarskog
subjekta, ista predstavlja moguéu Stetu opfem proracunu EU. Svaka osoba koja uoci
nepravilnost ovlaStena je istu prijaviti. Postupak po prijavljenoj sumnji na nepravilnost
obuhvaca pregled dokumentacije, provjere na licu mjesta, proucavanje prakse, trazenje
misljenja struc¢njaka i sli€no. Nepravilnost se utvrduje u roku od 30 radnih dana od dana kada

je potpisan obrazac prijave odnosno kada je osoba potvrdila postojanje sumnje na nepravilnost.

Neke od glavnih nepravilnosti su: izostanak objave poziva na nadmetanje, npr. Poziv nije
objavljen u Sluzbenom listu EU, umjetna podjela ugovora o radovima/uslugama/nabavi robe,
nenavodenje uvjeta sposobnosti ili kriterija za odabir u pozivu za nadmetanje, nedostatak
transparentnosti ili jednakog postupanja tijekom ocjenjivanja ponuda, nezakoniti ili
diskriminacijski uvjeti sposobnosti ili kriteriji za odabir ponude u pozivu za nadmetanje, uvjeti
sposobnosti koji nisu povezani s predmetom nabave, diskriminirajuce tehni¢ke specifikacije,
ocjena narucitelja upotrebom nezakonitih uvjeta sposobnosti ili kriterija za odabir ponude,
izmjena uvjeta sposobnosti nakon otvaranja ponuda $to dovodi do pogresnog prihvacanja ili
odbijanja ponuditelja, izmjena ponude tokom postupka ocjene, velike izmjene elemenata
ugovora odredenih u DON-u, neuskladenost s rokovima, izostanak objave za produzenje rokova

za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.

6.3 Postupak odredivanja i visina financijske korekcije

Financijska korekcija predstavlja instrument kojim se umanjuju bespovratna sredstva iz
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava radi utvrdenih nepravilnosti. Postupak utvrdivanja
nepravilnosti se moze provoditi u razdoblju od 5 godina od zatvaranja Operativnog programa.

Sukladno Pravilima o financijskim korekcijama nepravilnosti dijelimo u tri grupe :
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1. Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija za obveznike ZJN-a
2. Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija za ne obveznike ZJN-a
3. Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nepravilnosti izuzev

nepravilnosti u postupcima nabava.

Odluka o financijskoj korekciji sastavni je dio odluke o utvrdenoj nepravilnosti, ona se sastoji
od opisa i oznake nepravilnosti, visine financijske korekcije, obrazlozenja i upute o pravnom
lijeku. Postoje dvije vrste financijskih korekcija, a to su jednostavna i pausalna financijska
korekcija. Jednostavna financijska korekcija se primjenjuje tako da se za iznos korekcije
odreduje u visini financijske posljedice za odredeni ugovor kada je tu posljedicu moguce tocno
odrediti a pausalna korekcija predstavlja stopu korekcije kada se ne moze to¢no odrediti kolike
su financijske posljedice za ugovor o nabavi. Sukladno Pravilima, izvrSenje financijske
korekcije se provodi izborom izmedu dvije metode, a to su umanjenje iznosa prihvatljivih
troskova (tzv. Metoda prijeboja) ili nalog za uplatu iznosa koji odgovara iznosu financijske
korekcije(tzv. Metoda uplate). Financijske korekcije se ve¢inom odreduju kao jednostavne
financijske korekcije, a ako to nije moguce ili je povezano s nerazmjernim troskovima SAFU

odreduje pausalnu korekciju.

Pausalna financijska korekcija se odreduje primjenom:

- Priloga 1: ,,Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — obveznici Zakona o
javnoj nabavi®

- Priloga 2 ,,Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nabava koju provode ne
obveznici Zakona o javnoj nabavi

- Priloga 3 ,,Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nepravilnosti izuzev
nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava®. Prilozi €ine sastavni dio Pravila o financijskim
korekcijama. Prilikom izracuna financijske korekcije za osnovicu izracuna koristi se 1znos
sredstava iz ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava vezanih za utvrdenu nepravilnost, a ako
se nepravilnost odnosi na javnu nabavu onda za osnovicu uzimamo ugovoreni iznos nabave.
Financijske korekcije se primjenjuju na iznos odobrenih sredstava korisniku, a ne na dio koji

korisnik financira sam ili iz drugih izvora.
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7. JAVNA NABAVA U GRADU PLOCE

Sukladno ¢lanku 5. Zakona o javnoj nabavi, Grad Plo¢e kao jedinica lokalne samouprave je
javni narucitelj odnosno obveznik primjene Zakona. Odgovorna osoba za uspostavu i
zakonitost sustava nabave je Gradonacelnik, dok je sluzbenik zaposlen na radnom mjestu viseg
savjetnika za projekte i javhu nabavu te povjerenstvo za provedbu postupka odgovorno za
svrhovito provodenje javne nabave. Odlukom gradonacelnika o pocetku postupka javne nabave
se imenuje povjerenstvo. Gradonacelnik takoder donosi Pravilnik o provedbi postupaka javne
nabave bagatelne vrijednosti (Sluzbeni glasnik Grada Ploca 1/17) odnosno Pravilnik o provedbi

postupaka jednostavne nabave (Sluzbeni glasnik Grada Ploca br. 4/17).

Sukladno Pravilniku o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti Grad Ploce
utvrdio je tri praga za provodenje postupka nabave:

1. Postupci bagatelne nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn bez PDV-a
gdje se postupak nabave provodi izdavanjem narudzbenice odnosno sklapanjem ugovora s
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru narucitelja.

2. Postupci bagatelne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 20.000,00 kn a
manje od 70.000,00 kn bez PDV-a koje narucitelj provodi slanjem poziva na dostavu ponuda
najmanje trima gospodarskim subjektima.

3. Postupci bagatelne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.00,00 kn a
manje od 200.000,00 kn za usluge odnosno manje od 500.000,00 kn za radove bez PDV-a.
Narucitelj provodi postupak objavom poziva na dostavu ponuda na sluzbenim stranicama, a

istodobno moze uputiti poziv odredenom broju gospodarskih subjekata

Pravilnik je stupio na snagu 09. prosinca 2016.godine 1 bio vazec¢i do 27.travnja 2017. godine
kada je Gradonacelnik donio novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, koji ima
iste pragove za provedbu postupaka kao i prijasnji. U pravilniku su takoder definirani temeljni
pojmovi, pravila dostave dokumentacije, razlozi za poniStenje i izvrSenje ugovora o

jednostavnoj nabavi.
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8. EUROPSKI PROJEKTI U GRADU PLOCAMA

8.1 EU fondovi u RH

Europski fondovi predstavljaju financijske instrumente koji podupiru provedbu politika
Europske unije u zemljama ¢lanicama. Najznacajnija politika je kohezijska politika za koju je

u financijskom razdoblju 2014. — 2020. izdvojeno oko 370 milijardi eura.

Kohezijska politika Europske unije financira se iz 3 glavna fonda, kohezijskog, fonda za

regionalni razvoj i socijalnog fonda.

Kohezijski namijenjen je za financiranje projekata iz podrucja prometa i okolisa a koriste ga
drzave ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku manji od 90% prosjeka dohotka u EU.
Europski fond za regionalni razvoj kao glavni cilj ima jacanje ekonomske i socijalne

povezanosti u EU i smanjenje razvojnih razlika izmedu njenih regija.

Europski socijalni fond ima za cilj poticanje zaposljavanja i mogucnosti zaposlenja. Europski
fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond poznatiji su pod nazivnhom Europski

strukturni fondovi.

Takoder u financijskoj perspektivi 2014. — 2020. na raspolaganju su Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Tih pet fondova nazivaju se

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi).

U 2018. godini Europska komisija objavila je prijedlog novog Visegodi$njeg financijskog
okvira za prora¢unsko razdoblje 2021. — 2027. Velik dio sredstava navedenog prora¢unskog
razdoblja odnosi se na fondove koji ¢e se provoditi sukladno Uredbi o utvrdivanju zajednickih
odredbi svim fondovima. Uredba o zajednickim odredbama je uredba za pripremu i provedbu
fondova koji iz nje proizlaze, a svaki pojedini fond uspostavlja se dodatnom sektorskom
uredbom. U 2020. godini zbog gospodarskih posljedica pandemije COVID-19 te povezane

gospodarske posljedice doslo je do nove izmjene Uredbe o zajedni¢kim odredbama.
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8.2 Gradenje i opremanje reciklaznog dvorista u Ploéama

Projekt gradenje 1 opremanje reciklaznog dvoriSta ukljuCuje izgradnju i opremanje
funkcionalnog reciklaznog dvorista na podrucju Grada Ploca, provodenje edukativnih i
informativnih aktivnosti svrhu doprinosa povecanju stope prikupljenog komunalnog otpada i
smanjenju koli¢ine otpada koji se odlaze na odlagaliste na podruc¢ju Grada Ploca. Projekt
ukupne vrijednosti 5.180.985,00 kn je sufinanciran iz Europskog Kohezijskog fonda i to u
iznosu 4.381.532,40 kn

Ocekivani rezultati projekta su povecanje koli¢ine odvojeno prikupljenog otpada u reciklaznom
dvoristu, i podizanje svijesti gradana o odvojenom prikupljanju. Ukupno predvidena koli¢ina
odvojenog otpada u reciklaznom dvoriStu u prvoj punoj kalendarskoj godini nakon ishodenja
uporabne dozvole iznosi 560 tona, dok se u sklopu 3 edukacijska ciklusa obuhvatilo oko 70 %
stanovnistva s ciljem smanjenja koli¢ine otpada i podizanje svijesti gradana o odvojenom

prikupljanju otpada.

8.3 Provedba komunikacijske kampanje o odrZivom gospodarenju otpadom- Zeleni val

Projekt ,,Provedba komunikacijske kampanje o odrZivom gospodarenju otpadom- Zeleni val*
financiran je u okviru programa ,,Konkurentnost i kohezija“, iz Kohezijskog Fonda EU u iznosu

479.239,11 kn od ukupne vrijednosti projekta koja iznosi 587.600,66 kn

Cilj projekta je aktivno ukljucivanje stanovniStva i turista u sustav odrzivog gospodarenja
otpadom, odnosno smanjenje nastanka i povecanje odvojeno prikupljenog otpada, a time
smanjenje odloZenog otpada na odlagaliSte Lovornik. Aktivnosti ovoga projekta usmjerene su

uspostavljanju okolisno i1 ekonomski odrzivog sustava gospodarenja otpadom.

Komunikacijska kampanja putem raspoloZivih sredstava komuniciranja sa stanovniStvom i
turistima educirat ¢e i informirati o mjerama sprjecavanja nastanka otpada, mjerama ponovne
uporabe i pravilnog odvajanja otpada, te reciklaze. Unutar kampanje ciljanim skupinama ¢e se
prenositi poticajna poruka o vaznosti sprjeavanja nastanka otpada, recikliranja, odrZivoj
upotrebi materijala, kuénom kompostiranju, pravilnom odvajanju otpada u kuéanstvima, te
modelu kruznog gospodarstva. Projekt ¢e se provoditi putem digitalnih komunikacijskih alata,

tiskanja letaka na poledini racuna, izradu plakata, postavljanje trajnih obavijesnih tabli,
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uspostavljanje mrezne stranice o odrzivom gospodarenju otpadom Ploc¢a 1 Gradca u suradnji s
Op¢inom Gradac. Kroz radionice u osnovnim $kolama i vrti¢ima, poruke projekta prenijet ¢e
se prilagodenom formom i sadrZzajem i1 na najmlade uzraste, a viSejezi¢ni letci 0 pravilnom
postupanju s otpadom bit ¢e postavljeni u smjestajnim jedinicama privatnih iznajmljivaca, kako

bi poruka kampanje dosla i1 do turista.

8.4 Zazeli danas za bolje sutra — Grad Ploce.

Grad Ploce proveo je projekt ,,Zazeli danas za bolje sutra®, koji je financiran u okviru
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. iz sredstava Europskog
socijalnog fonda. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 4.067.667,47 kn, financirano 85%
sredstvima EU 1 15% iz drZzavnog proracuna. Nositelj projekta je Grad Ploce, a partneri na
projektu su Hrvatski zavod za zaposljavanje — Podru¢ni ured Dubrovnik i Centar za socijalnu
skrb Ploce. Cilj projekta je bio omogucavanje zaposljavanja zena pripadnica ranjivih skupina-
iznad 50 godina s nizim stupnjem obrazovanja, te potpora i podrSka starijim osobama u
nepovoljnom poloZzaju §to je direktno utjecalo na vecu ukljucenost starijih osoba u zivot lokalne
zajednice. Aktivnostima projekta ,,ZAZELI danas za bolje sutra — Grad Plo¢e” promice se
socijalna ukljuéenost, a djelovalo se i na suzbijanje siromastva, posebice radi ¢injenice da su se
kao sudionice ovih aktivnosti ukljucivale Zene koje su u nepovoljnom polozaju na trzistu rada,

a koje su skrbile o starijim osobama i osobama u nepovoljnom poloZaju.

Nakon provedbe projekta Grad Ploce s ponosom mozZe re¢i kako su ostvareni op¢i 1 specifi¢ni
ciljevi projekta, zaposljavanje 20 Zena na 24 mjeseca na radu na skrbi o 80 korisnika; starijih i
nemoc¢nih osoba posebice u ruralnim podrucjima Grada Plo¢a. Trenutno se provodi i nastavak
projekta sa svrhom “dodatnog jacanja vjeStina i kompetencija nasih sugradana, povecanja
socijalne ukljucenosti podizanja razine skrbi za nase starije i nemocne. Cilj je zaposljavanje 30
zena koje Ce tijekom 12 mjeseci zavrSiti programe osposobljavanja i skrbiti za ukupno 180
starijih osoba i osoba u nepovoljnom polozaju”. Ukupna vrijednost projekta Zazeli danas za
bolje sutra Grad Plo¢e — Faza Il. iznosi 2.783.400,00 kuna, takoder financirano 85% sredstvima

EU 1 15% iz drzavnog proracuna.
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8.5 Djedji vrti¢ Ploce djeci i roditeljima

Grad Ploce je provodio projekt ,,Djecji vrti¢ Ploce djeci i roditeljima” do srpnja 2021. Projekt
ukupne vrijednosti 5.310.593,50 kn je financiran u okviru Operativnog programa U¢inkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020. sredstvima Europskog socijalnog fonda 85% i 15% iz drzavnog
proracuna. Partner Gradu Plo¢ama na ovom projektu je bio Djecji vrti¢ Ploce. Cilj projekta je
bio unapredenje usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja s§to se postiglo produljenjem
rada vrtica i integriranjem programa za rad s darovitom djecom, lutkarskog, sportskog,
glazbenog, STEM programa i programa dodatnog rada s djecom s teSkoc¢ama. Ocekivani
rezultati projekta su podizanje sadrzajne kvalitete usluge u Dje¢jem vrti¢u uvodenjem posebnih
programa, ali i adekvatno opremanje prostora za odvijanje razvijenih programa, te jacanje
kapaciteta odgojitelja koji ¢e provoditi razvijene programe. Grad Plofe nastavio je
kontinuirano ulagati u institucionalni kapacitet 1 stvaranje poticajnog okruzenja u predSkolskoj
ustanovi s naglaskom na odgoj djece s teSko¢ama u razvoju apliciranjem za nastavak ovog

projekta.

8.6 Klub za zapoSljavanje Ploce

Projekt ,,Klub za zapoSljavanje Ploce®, vrijednosti 742.562,38 kn financiran iz Europskog
socijalnog fonda povezuje klju¢ne dionike politike zapoSljavanja zbog stvaranja novog modela
poticanja 1 razvoja samozapoSljavanja odnosno zapoSljavanja nezaposlenih mladih 1
srednjoSkolaca putem profesionalnog usmjeravanja i1 popularizacije i provodenja programa
cjelozivotnog obrazovanja u pet strateskih gospodarskih podru¢ja za Grad Ploce: ICT, EU
fondovi, obiteljski turizam, druStveno poduzetnistvo i OPG. Suradnjom s partnerima: HZZ-om,
regionalnom razvojnom agencijom, udrugom druStvenog poduzetniStva i srednjom Skolom,

stvara se platforma za nova rjeSenja u podrucju kreiranja i provodenja politike zaposljavanja.,
8.7 Izgradnja i opremanje ,,Dje¢jeg vrti¢a Stasevica“

Izgradnja i opremanje ,DjeCjeg vrtica Stasevica“ sufinancirana je iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj kroz mjeru 7 ,,Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim

podruc¢jima®“, Pod mjera 7.4. ,Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili prosirenje lokalnih

temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljué¢ujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
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povezanu infrastrukturu®, Operacija 7.4.1. ,,Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje
lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne
aktivnosti te povezanu infrastrukturu — Sektor-Djec¢ji vrti¢i® iz Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. godine. Ukupna vrijednost projekta je
7.229.902,75 kn od ¢ega je 5.754.167,99 sufinancirano sredstvima EU i RH. lIzgradnjom i
opremanjem ,,Djecjeg vrtiCa Stasevica™ ispunili su se preduvjeti za upis 40 djece u vrtic,
uvodenje 10-satnog (cjelodnevnog) boravka, a time i zaposljavanje novih odgojiteljica i
pomocnog osoblja sukladno popunjenosti kapaciteta vrtica. Novoizgradeni objekt Podru¢nog

vrti¢a Stasevica, zapoceo je s radom u ozujku 2021.godine

8.8 COASTENERGY- Plava energija u lukama i gradskim obalnim podru¢jima

Projekt COASTENERGY- Plava energija u lukama i gradskim obalnim podruc¢jima ukupne
vrijednosti 1.827.670,00 eura od ¢ega se 199.349,99 eura odnosi na projektne aktivnosti Grada
Ploca financiran iz programa prekogranic¢ne suradnje Italija - Hrvatska 2014. — 2020. Tematsko
podrucje: Prioritetna os 1- Plave inovacije. Projektni partneri Grada Plo¢a su: Razvojna
agencija grada Dubrovnika- DURA, Medunarodni centar za odrZivi razvoj energetike, vode i
okolisa — SDEWES, University of Camerino (IT), Universty of Udine (IT), Community of
Mediterranean Universities (IT), Chamber of Commerce Industry Agriculture and Craft Chieti
Pescara (IT), Projekt COASTENERGY se usmjerava na iskoriStavanje energije mora u lukama
1 gradskim obalnim podrucjima, ispituju¢i moguce konflikte 1 moguénosti kroz ukljucivanje

lokalnih i transnacionalnih dionika s obje strane Jadranskog mora.

U svrhu povezivanja dionika i jacanja uzajamne suradnje u podrucju koriStenja potencijala
plave energije COASTENERGY partner na projektu Grad Ploce pristupio je osnivanju lokalnog
Huba Plave energije Grada Ploca koji se sastoji od predstavnika predstavnike javne vlasti,
gospodarstva, edukacijskih institucija i udruzenja. Lokalni Hub Plave energije Grada Ploca,
sluzbeno je osnovan 19. rujna 2019. Projekt ¢e rezultirati zemljopisnom bazom podataka o
potencijalu Plave energije u obalnim podru¢jima Jadranske regije kao i ispitivanjem
tehnoloskih, ekoloskih 1 pravnih aspekata, podrzavaju¢i dionike u procjeni mogucnosti za

investicije.
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8.9 Ribarsko-znanstvena mreza Grada Plo¢a

Projekt “Ribarsko-znanstvena mreza Grada Plo¢a” financiran je u okviru Mjere L.3.
“Partnerstvo izmedu znanstvenika i ribara za razdoblje 2017.-2020.”. Ukupna vrijednost
projekta je 2.919.828,41 kn od cega 75% financira Europska unija a ostatak od 15% je
financiran iz drzavnog proracuna. Projektni partneri su institut Ruder Boskovi¢ Zagreb,
Agronomski fakultet Zagreb, Fakultet strojarstva i brodogradnje Zagreb, Obrtnicka komora

Splitsko-dalmatinske Zupanije-Ceh za morsko ribarstvo.

Projekt ukljucuje suradnju s brojnim znanstvenim institucijama i predstavnicima sektora
ribarstva , izradu elaborata o gospodarskom ribolovu i ribarstvu u Gradu Ploce, idejno rjeSenje
otkupno — distribucijskog i prihvatnog centra za ribarstvo, procjenu stanja okolisa vezano uz
gospodarski ribolov u G5 zoni i donjem toku rijeke Neretve. Takoder ¢e se kroz ovaj projekt se
analizirati mogucnosti unapredenja sigurnosti i kvalitete proizvoda ribarstva na podrucju grada
te ¢e provesti znanstvenu studiju komercijalnog i tradicijskog ribolovnog alata u estuarijskom
i priobalnom ribolovu u G zoni. U sklopu projekta provest ¢e se pilot aktivnosti poput izrade
idejnog koncepta 1 osnivanje Centra znanstvenog ribarstva Grada Ploca, optimizacije
odrzavanja sustava antikorozivne zastite i zaStite protiv obrastanja ribarskih brodova zbog
ostvarivanja uStede kod remonta ribarskih plovila, stanje populacije jegulja u Neretvi te ribarske

akademije.

9. JAVNA NABAVA NA PROJEKTU ,PROMICANJE ODRZIVOG
RAZVOJA PRIRODNE BASTINE DOLINE NERETVE*

9.1 Projekt ,,Promicanje odrZivog razvoja prirodne bastine doline Neretve*

Ukupna vrijednost projekta ,,Promicanje odrzivog razvoja prirodne baStine doline Neretve* je
14.048.072,02 kuna, od kojih se 75% odnosno 10.536.054,01 kuna financira EU kroz
Operativni program Konkurentnost i kohezija, iz Fonda za regionalni razvoj. Nositelj projekta
je Dubrovacko-neretvanska Zupanija, a partneri su jedinice lokalne samouprave Grad Ploce i
Grad Metkovi¢, Javna ustanova za upravljanje zasticenim dijelovima prirode Dubrovacko-
neretvanske Zupanije i Javna ustanova Regionalna razvoja agencija Dubrovacko-neretvanske
zupanije — DUNEA. Na podrucju Grada Ploca provodile su se aktivnosti u vrijednosti

8.180.232,87 kuna, od ¢ega Grad Ploce financira 2.045.058,22 kuna. A to su : uredenje EDU —
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EKO kompleksa na brdu Trovro u Rogotinu,, Rekonstrukcija stare Skole u Bacini / uredenje
posijetiteljskog centra Vrata Neretve, Postavljanje i uredenje promatracnice za bioraznolikost s
edukativnim sadrzajem na Bac¢inskim jezerima. Ocekivani rezultati projekta su revitalizacija,
uredenje i stvaranje novih posjetiteljsko-edukativnih sadrzaja u svrhu valorizacije prirodne
bastine doline Neretve kroz turistiCku ponudu i odrzivi turizam. Projektnim aktivnostima
postici ¢e se i podizanje obrazovnog kapaciteta ciljnih skupina dionika o vaznosti ocuvanja i
ucinkovitog upravljanja zasti¢enih dijelova prirode i ekoloske mreze Natura 2000 doline
Neretve. Promotivnim aktivnostima nastojat ¢e se podi¢i javna svijest o vaznosti ocuvanja

zasti¢enih dijelova prirode 1 ekoloske mreze Natura 2000 doline Neretve.

9.2 Prikaz projektnih nabava kroz element 1 s oznacenim projektnim nabavama Grada

Ploca

Tablica 1. Prikaz projektnih nabava kroz element 1 s oznacenim projektnim nabavama Grada

Ploca
1.PRIPREMA PROJEKTNO-TEHNICKE DOKUMENTACIJE I STUDIJA

Glavni projekt 1.1. IZRADA GLAVNOG PROJEKTA
posjetiteljskog centra ZA ZAHVAT UREDENJA <
"/rata Neretve" (stara POSJETITELISKOG CENTRA VRATA Grad Ploce 49.687,50 kn
Sieall o S ) NERETVE I PLANIN@RSKOG DOMA =

REKONSTRUKCIJA SKOLE U BACINI

1.2. IZRADA GLAVNOG PROJEKTA
Glavni projekt EDU- ZA ZAHVAT UREDENJA EDU-EKO <
EKO kompleksa Trovro | KOMPLEKSA NA BRDU TROVRO U Gl e 200l

ROGOTINU

1.3. IZRADA IDEJNOG PROJEKTA ZA Javna ustanova za
Izrada idejnog projekta - ZAHVAT POSTAVLJANJA | upravljanje

o .. . UREDENJA PROMATRACNICE ZA Ser

pr(_)_matracnlca za Zivi JIVI SVUET S EDUKATIVNIM zz_zl_stlcer_nm 24.625,00 kn
svijet SADRZAJEM NA BACINSKIM S'rjif(')?j‘;' g;z

JEZERIMA

1.4. IZBADA IDEVJNOG RJESENJA ZA Javna ustanova za
Izrada idejnog rjesenja STRUCNI SADRZAJPOSTAVLIANJA 1 uoravlianie
za strucni sadrzaj . UREDENJA PROMATRACNICE ZA pv . Janj 19.972.22 k
Promatracnica za zivi | ZIVI SVIJET S EDUKATIVNIM 3’?‘.“;‘3“.““1 Flecekn
svijet SADRZAJEM NA BACINSKIM pIrJi(:o(()j\(/al g‘;z

JEZERIMA

Javna ustanova za
Izrada parcelacijskog 1.5. IZRADA PARCELACIJSKOG upravljanje
elaborata - Bacdinska ELABORATA ZA ZAHVATE NA zaSticenim 10.375,00 kn
jezera BACINSKIM JEZERIMA dijelovima
prirode DNZ

Usluga izrade analize 5 Dubrovacko-
troSkova i koristi u 1.10. IZRADA ANALIZE TROSKOVA I neretvanska 12.500.00 kn
svrhu pripreme Projekta | KORISTI y . R
Promicanje odrZivog zupanija
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razvoja prirodne bastine
doline Nertve
1.7. IZRADA GEODETSKE PODLOGE
Usluga izrade geodetske ZA ZAHVAT RE\{ITALIZACIJE | )
podloge za revitalizaciju UREDENJA POUCNIH STAZA 1 Dubrovacko-
staza kroz Predolac - SETNICA NAMIJENJENIH rv1eretv§nska 33.625,00 kn
Sibenica PJESACIMA NA PODRUCJU Zupanija
ZNACAJNOG KRAJOBRAZA
PREDOLAC-SIBENICA
Usluga izrade idejnog 1.8. IZRADA IDEJNOG PROJEKTA ZA Dubrovacko-
projekta za uspostavu UREDENJE EDU-EKO VRTA U neretvanska 10.000.00 kn
EKO vrtau OS Fra Ante | SKLOPU OSI}IOVNE SI§OLE FRA supaniia U
Gnjeda - Stagevica ANTE GNJECA U STASEVICI pany
Usluga izrade glavnog 1.9. IZRADA GLAVNOG PROJEKTA
projekta za radove i ZA UREDENIJE EKO DJECJEG Dubrovacko-
opremanje EKO djegjeg | IGRALISTA EDUKATIVNOG neretvanska 37.000,00 kn
igralista u Otri¢- SADRZAJA NA TEMU ZASTICENIH Zupanija
Seocima DIJELOVA PRIRODE
1.6. IZRADA IDEJNOG RJESENJA ZA
Usluga izrade idejnog REVITALIZACIJU I UREDENIJE Dubrovaiko-
rjeSenja za revitalizaciju | POUCNIH STAZA T SETNICA neretvanska 12.500.00 kn
staza kroz Predolac - NAMIJENJENIH PJESACIMA NA N . R
Sibenica PODRUCJU ZNACAINOG Zupanya
KRAJOBRAZA PREDOLAC-SIBENICA
Javna ustanova za
Izvedbeni projekt I.11. IZVEDBENI PROJEKT TEHNICKE | UPravlianje y
tehnicke zagtite ZASTITE zasticenim 4.250,00 kn
dijelovima
prirode DNZ
Geodetskapodloga | 7% 1A T REDENIA EDU-EKO
'IIE'%/Jr_EKO kompleksa KOMPLEKSA NA BRDU TROVRO U Grad Ploce 8.125,00 kn
ROGOTINU

Prikaz autora

Kroz element 1. Priprema projektne dokumentacije Grad Ploce je proveo 3 postupka
jednostavne nabave: nabava glavnog projekta posjetiteljskog centra "Vrata Neretve" (stara
Skola u Bacini), glavnog projekta EDU-EKO kompleksa Trovro te geodetsku podlogu EDU-
EKO kompleksa Trovro.

Za nabavu usluge izrade Glavnog projekta posjetiteljskog centra ,,Vrata Neretve® Stara Skola u
Bacini u vrijednosti od 49.687,50 kn s PDV-om, proveden je postupak jednostavne nabave
sukladno Pravilniku o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti ( Sluzbeni
glasnik Grada Ploc¢a 1/17 ). Sukladno ¢l.14. navedenog Pravilnika nabava se provela slanjem
Poziva za dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta te je odabran ponuditelj: Suli¢
company d.0.0. Za navedenu nabavu je sastavljena narudzbenica u iznosu: 49.687,50 kn s PDV-
om. Za izradu glavnog projekta za zahvat uredenja EDU-EKO kompleksa na brdu Trovro u
Rogotinu u vrijednosti od 33.125,00 kn s PDV-om koristen je isti postupak kao i za izradu

glavnog projekta posjetiteljskog centra ,,Vrata Neretve® .
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Za nabavu geodetske podloge EDU-EKO kompleksa Trovro koristen je postupak bagatelne

nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn. Sukladno ¢1.11. Pravilnika nabava je

provedena izdavanjem narudzbenice Geodetskom zavodu Split d.d. na iznos 8.125,00 kn s

PDV-om.

9.3 Prikaz projektnih nabava kroz element 2 s ozna¢enim projektnim nabavama Grada

Ploca

Tablica 2. Prikaz projektnih nabava kroz element 2 s oznacenim projektnim nabavama Grada

Ploca

2. POSJETITELJSKA INFRASTRUKTURA I SADRZAIJI

oprema

2.1. UREDENIJE
.. POSJETITELJSKOG CENTRA
Gru_pa. 1. Rekonstrukm ja VRATA NERETVE |
pN?aSrJ;t\I/S'IJSkog centra "Vrata PLANINARSKOG DOMA - Grad Ploce 2.024.872,40 kn
REKONSTRUKCIJA SKOLE U
BACINI
2.4. POSTAVLJANIJE |
Grupa 2. Izgradnja UREDENJE PROMATRACNICE
promatracnice za Zivi svijet ZA BIORAZNOLIKOST S Grad Ploce 319.126,10 kn
Bacdinska jezera EDUKATIVNIM SADRZAJEM
NA BACINSKIM JEZERIMA
Projektna dokumentacija R s BEL
unutarnjeg uredenja i \p/%i].lﬁllg?&‘:;.ﬁﬁ CENUlRE
| PLANINARSKOG DOwA - | GodTIoe | 28500001
¥kola u Bagini) REKONSTRUKCIJA SKOLE U
BACINI
Multimedijska oprema, mape i
ostala oprema za posjetiteljski | 2.1. UREDENJE
centar "Vrata Neretve" (stara POSJETITELISKOG CENTRA
Skola u Bacini) VRATA NERETVE | .
Grupa I. Multimedijska PLANINARSKOG DOMA - Credl Plgic AL T
oprema REKONSTRUKCIJA SKOLE U
Grupa Il. Mape i ostala BACINI

Dopuna stalnog postava
Prirodoslovnog muzeja

2.2. UREPENJE IZLOZBENOG
PROSTORA — POSTAV
MUZEOLOSKE KONCEPCIJE ZA

kompleksa Trovro

TROVRO U ROGOTINU

Metkovi¢, Oznaka: EMV-Il- | ,PRVU PROSTORIJU® Grad Metkovi¢ | 1.487.437,50 kn
2018 PRIRODOSLOVNOG MUZEJA U
METKOVICU
Grupa 1. Izgradnja EDU-EKO | 2.3. UREDENJE EDU-EKO
kompleksa Trovro - vrt, KOMPLEKSA NA BRDU Grad Ploce 1.400.465,00 kn
pristupni put i plato TROVRO U ROGOTINU
Grupa 2.1zgradnja vjetro- 2.3. UREDENIJE EDU-EKO
orgulja u sklopu EDU-EKO KOMPLEKSA NA BRDU Grad Ploce 1.260.000,00 kn
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Izvedbeni projekt

2.4. POSTAVLJANJE |
UREDENJE PROMATRACNICE

promatracnice za Zivi svijet - ZA BIORAZNOLIKOST S Grad Ploce 15.000,00 kn
Bacinska jezera EDUKATIVNIM SADRZAJEM
NA BACINSKIM JEZERIMA
| ¢nog nadzor.
raious 1 koordinatora za | 24 POSTAVLIANE I
zaStitu na radu tijekom WIRBDIEINIIE RO TEACINICIE 9
e R s ZA BIORAZNOLLI KOSTVS Grad Ploce 14.000,00 kn
promatracnice za zivi svijet - EDUKATIVNIM AR IE
. . NA BACINSKIM JEZERIMA
Bacdinska jezera
2.4. POSTAVLJANJE | 5
Oprema za promatrac¢nicu za WIEIDIAN 2 [ XORLA TR AN
ZA BIORAZNOLIKOST S Grad Ploce 180.845,14 kn

Zivi svijet - Bacinska jezera

EDUKATIVNIM SADRZAJEM
NA BACINSKIM JEZERIMA

2.5. UREPENJE POUCNO-
TEMATSKIH STAZA NA

Javna ustanova

BACINSKIM JEZERIMA za upravljanje
Nabava informativnih ploca NAMIJENJENIH PJESACIMA — zasticenim 54.220,00 kn
POSTAVLJANJE dijelovima
INFORMATIVNIH PLOCA prirode DNZ
EDUKATIVNOG KARAKTERA
Radovi korisnika Dubrovacko-
neretvanska zupanija na 2.6. REVITALIZAVCIJA :
zahvatima Projekta Promicanje UREDENJE POUCNIH STAZAT Dubrovacko-
odrzivog razvoja prirodne SETNICA NAMIJENJENIH neretvanska 588.311,25 kn
bastine doline Nertve Grupa 1. PIESACIMA NA PODRUCIU Zupanija
Radovi na revitalizaciji staze ZNACAINOG KRAJOBRAZA
- PREDOLAC-SIBENICA
kroz Predolac - Sibenica
Radovi korisnika Dubrovacko-
neretvanska zupanija na
zahvatima Projekta Promicanje | 2.7. UREDENJE EDU-EKO VRTA Dubrovacko-
odrzivog razvoja prirodne U SKLOPU OSNOVNE SKOLE neretvanska 146.800.00 kn
bastine doline Neretve Grupa FRA ANTE GNJECA U » .. U
3. Radovi na uspostavljanju STASEVICI Zupanya
EKO vrta u OS Fra Ante
Gnjeca - Stasevica
Radovi korisnika Dubrovacko-
neretvanska zupanija na %
zahvatima ProjgktaJPromicanje 2.8. UREDENJE EKO DIECIEG <
odrzivog razvoja prirodne IGRALISTA EDUKATIVNOG Dubrovacko-
bastine doline Neretve Grupa SAI?RZAJA NA TEMU neretv'a}nska 509.887,50 kn
s - ZASTICENIH DIJELOVA Zupanija
2. Radovi i opremanje EKO
Y ., PRIRODE
djecjeg igraliSta u Otric-
Seocima
3;::35;;:%%3;‘:{{3?}"?%‘1'a“a 2.9. IZRADA AKCIISKOG Dubrovagko-
uspostave miera za pracenje PLANA UPRAVLJANJA neretvgnska 100.000,00 kn
o POSJETITELJIMA Zupanija
posjetitelja
Usluge izrade Akcijskog plana ) Dubrovacko-
upravljanja posjetiteljima i 2.10. MJERE PRACENJA BROJA
. .- neretvanska 95.000,00 kn
uspostave mjera za pracenje POSJETITELJA supanija

posjetitelja

Nabava i uspostava opreme za
uspostavu videonadzora za
zastitu od pozara

2.11. NABAVA | POSTAVLJANJE
OPREME I SUSTAVA TEHNICKE
ZASTITE

Javna ustanova
za upravljanje
zaSticenim
dijelovima
prirode DNZ

710.000,00 kn
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Prikaz autora

Grad Ploce je u sklopu projektne aktivnosti 2. proveo ukupno 7 nabava. Obzirom da je jedna
nabava imala dvije Odluke o utvrdenim nepravilnostima u radu ¢u detaljno opisati postupak

kao 1 greske.

Uredenje posijetiteljskog centra vrata Neretve i planinarskog doma - rekonstrukcija Skole u
Bacini je projektni element 2.1 u sklopu kojeg je proveden otvoreni postupak javne nabave u
dvije grupe za koji nije bilo ex. ante kontrole. Jedna grupa je bila rekonstrukcija posjetiteljskog
centra, a druga izgradnja promatracnice. Grad Plo¢e je zapoceo postupak javne nabave
Zahtjevom za pocetak postupka javne nabave. Nakon Odluke o pokretanju postupka javne
nabave ovlasteni sluzbenik je proveo analizu trziSta te prethodno savjetovanje sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima. Poziv na nadmetanje objavljen je 9. sije¢nja 2019.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Javno otvaranje ponuda
je bilo 30. sije¢nja 2019. godine, a uz ovlaStene predstavnike narucitelja bili su prisutni i
ovlasteni predstavnici ponuditelja. Utvrdeno je kako je pristiglo ukupno 10 ponuda, po pet za
svaku grupu. Prilikom pregleda dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude utvrdeno je kako
ponuda ponuditelja Doko gradenje d.o.o. za grupu II. nije valjana jer nije dostavljeno jamstvo
te je navedena ponuda ocjenjena nepravilnom i odbijena je sukladno ¢lanku 295. stavku 1.
Zakona koji glasi da je javni narucitelj obvezan odbiti ponudu za koju utvrdi da je nepravilna,
neprikladna ili neprihvatljiva. Slijede¢i postupak je bio pregled trazenih kriterija za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta, odnosno provjera postoje li osnove za iskljucenje gospodarskog
subjekta i utvrdeno je kako ne postoje osnove za iskljucenje niti jednog gospodarskog subjekta.
Prilikom pregleda uvjeta sposobnosti utvrdeno je kako za grupu 1. i grupu 2. ponuditelj Medius
d.o.o nije dostavio odgovarajuu dokumentaciju te je putem Elektronickog oglasnika javne
nabave zatrazena dopuna dokumentacije. U zakonski propisanom roku ponuditelj nije dostavio
trazenu dokumentaciju. Ponude ponuditelja Medius d.o.0. za grupu 1. i grupu Il. su ocjenjene
nepravilnima. Nakon toga narucitelj je izvrSio analizu valjanosti ponuda prema kriteriju za
odabir ponuda. Maksimalan broj bodova koji svaka ponuda moze dobiti po kriteriju cijene je
75 bodova. Racuna se koristec¢i formulu F= CPmin/ CP/*75, gdje je:
e F broj bodova koji ostvari ponuda
e CPmincijena ponude s najnizom ponudenom cijenom

e CP: cijena ponude koja se ocjenjuje
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Maksimalan broj bodova koji svaka ponuda moze dobiti po kriteriju jamstvenog roka je 25

bodova koristeci tablicu iz DON-a . IzraCunom je utvrdeno kako slijedi u tablicama 3. i 4.

Tablica 3. Bodovanje grupa 1.

EDING d.o.o. DOKO MGA TEHNO-
GRADENIE d.o.0. NERETNINE ELEKTRO d.o.0.
d.o.o.
Cijena ponude 2.794.450,80 2.151.760,36 2.643.419,65 3.282.303,77
Cijena ponude s 2.151.760,36
najnizom cijenom
Broj bodova 57,75 75,00 60,75 49,50
Ponudeno trajanje 36 60 60 60
jamstvenog roka
Broj bodova 9 25 25 25
Ukupan broj 66,75 100,00 85,75 74,50
bodova

Prikaz autora

Tablica 4. Bodovanje grupa Il.

EDING d.o.0. MGA NERETNINE d.o.0. | TEHNO-ELEKTRO d.o0.0.
Cijena ponude 347.421,76 491.338,74 389.858,32
Cijena ponude s 347.421,76
najnizom cijenom
Broj bodova 75,00 53,25 66,75
Ponudeno trajanje 36 60 60
jamstvenog roka
Broj bodova 9 25 25
Ukupan broj bodova 84,00 78,25 91,75

Prikaz autora

Rangiranjem ponuda povjerenstvo predlaze da gradonacelnik Grada Plo¢a za grupu I. izabere
ponudu ponuditelja DOKO GRADENIJE d.o.o. ukoliko se osiguraju dodatna sredstva u iznosu
od 160.000,00 kn buduc¢i je ponuda ostvarila maksimalan broj bodova, te da se za grupu II.
izabere ponuda ponuditelja Tehno-elektro d.o.0. ukoliko se osiguraju dodatna sredstva u iznosu

od 90.000,00 kn buduc¢i je ostvarila najveci broj bodova.

Gradonacelnik Grada Ploc¢a 28. veljace 2019. godine donio je odluku o odabiru ekonomski
najpovoljnije ponude kojim je prihvatio prijedlog povjerenstva. Odlukom je odabrana ponuda
ponuditelja Doko gradenje d.o.o. za grupu I. sa cijenom od 2.151.760,36 kn (bez PDV-a) te
ponuda ponuditelja Tehno-elektro za grupu 11. sa cijenom od 389.858,32 kn (bez PDV-a).
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Prilikom provjere prihvatljivosti troSkova SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
projekata donijela je dvije Odluke o utvrdenim nepravilnostima.

Prva odluka o utvrdenim nepravilnostima se odnosi na Grupu I. ove nabave. Narucitelj je
usporedivao cijene bez PDV-a iako sukladno odredbama clanka 294. javni narucitelj koji nije
u sustavu PDV-a usporeduje cijene s PDV-om. Iako u konacnici usporedivanje cijena nije imalo
nikakav utjecaj na izbor najpovoljnije ponude i u skladu je s DON-om u suprotnosti je s
¢lankom 294. Prema tome u ovoj situaciji je moglo do¢i do nepravilnosti jedino u fazi
ocjenjivanja ponuda Sto nije ovdje slucaj. Medutim iz dokumentacije je vidljivo da Ugovor o
javnoj nabavi nije sklopljen u skladu s odabranom ponudom. Narucitelj je donio odluku 0
odabiru ponuditelja Doko gradenje d.o.0. u iznosu od 2.151.760,36 kn bez PDV-a, dok je
ugovor sklopljen na ukupni iznos od 2.689.700,45 kn s PDV-om. Sporni iznos od 537.940,09

kn se smatra neprihvatljivim te je odredena jednostavna financijska korekcija u istom iznosu.

Druga odluka o utvrdenim nepravilnostima se odnosi na Grupu II. iste nabave, te su utvrdene
sljede¢e nepravilnosti:
1. Restriktivni uvjet ekonomske i financijske sposobnosti

2. Ugovor o javnoj nabavi nije sklopljen u skladu s odabranom ponudom

Restriktivni uvjet ekonomske i financijske sposobnosti se odnosi na dokazivanje minimalnog
godiS$njeg prometa, odnosno prilikom izrade dokumentacije o nabavi nije razvidno moraju li
gospodarski subjekti dokazati minimalni godiS$nji promet u odnosu na procijenjenu vrijednost
cjelokupne nabave ili samo odredene grupe. Sukladno ¢lanku 258. stavak 2. 1 4. Zakona o javnoj
nabavi minimalni godi$nji promet ne smije prelaziti dvostruku vrijednost procijenjene
vrijednosti nabave odnosno grupe. U ovoj nabavi je utvrdeno da je uvjet ekonomske i
financijske sposobnosti odreden tako da prelazi maksimum i1 kao takav je odreden u
prekomjernom iznosu $to djeluje restriktivno i ogranicavajuce na potencijalne prijavitelje grupe
I. Slijedom navedenog SAFU je utvrdio postojanje nepravilnosti te odredio financijsku
korekciju od 5 % prihvatljive vrijednosti sklopljenog ugovora za grupu II. §to iznosi 21.596,09
kn. Uvidom u Odluku o odabiru ponuditelja odabrana je ponuda ponuditelja Tehno-elektro
d.0.0.u iznosu od 389.858,32 kn bez PDV-a, dok je ugovor sklopljen na iznos 487.322,90 kn s
PDV-om . Izvr§imo li usporedbu odluke o odabiru i ugovora vidljivo je da Ugovor nije sklopljen

u skladu s odabranom ponudom, odnosno ugovor je trebao biti sklopljen na iznos 389.858,32
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kn bez PDV-a. Samim time iznos PDV-a predstavlja jednostavnu financijsku korekciju u iznosu
od 107.980,47 kn .

Grad Ploce je do sad proveo viSe projekata sufinanciranih sredstvima EU-a. Ukoliko
usporedimo ukupne vrijednosti projekata, ,,Promicanje odrZzivog razvoja prirodne bastine
doline Neretve* kao jedan od najveéih te Djecji vrti¢ Stasevica s vrijednostima korekcija
dobijemo iznos oko 4%, dok kod drugih projekata nije bilo vecih korekcija. Obzirom da se
vecinom za projekte isplacuje predujam pa se daljnja sredstva isplacuju po odobrenjima svako
tri ili Sest mjeseci smatram da je puno realnije gledati rashode koji su prikazani u sljedecoj
tablici. U 2019.godini Grad Ploc¢e je imao ukupno rashoda 46.098,156,01 kn dok je rashoda
koji ¢e biti financirani iz EU fondova imao 5.612.886,72 kn, udio ,,EU rashoda* je 12% u
ukupnim rashodima. U 2020. godini ukupni rashodi su bili 55.297.496,87 kn, dio rashoda koji
¢e biti financirani iz EU fondova 15.098.278.,87 kn a udio ,,EU rashoda“ iznosi 27%.

Tablica 5: prikaz rashoda po IzvrSenju proracuna Grada Ploca

Godina 2020. 2019.
Rashodi (EU 15.098.278,87 5.612.886,72
projekti) kn kn
55.297.496,42 | 46.098.156,01
Ukupni rashodi kn kn
Udio 27% 12%

Prikaz autora
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10. ZAKLJUCAK

Iz Statistickih izvje$¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj koja objavljuje Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva i obrta odnosno Uprava za politiku javne nabave uocava se
kontinuiran rast vrijednosti javne nabave u RH od 2010. godine do 2020. godine. Ukupna
vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2020. godini iznosi 47.068.433.549 kn
bez PDV-a, vrijednost evidentirane jednostavne nabave iznosi 11.738.977.596 kn bez PDV-a.
U 2020. godini objavljeno je 2.788 ugovora financiranih iz EU fondova u vrijednosti
14.790.780.107 kn bez PDV-a. Udio broja ugovora financiranih iz EU fondova u odnosu na
broj objavljenih ugovora iznosi 12,15%, dok vrijednost ugovora financiranih iz EU fondova u
ukupnoj vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma iznosi 31,42%. Ovi podaci
govore 0 vaznosti javne nabave, EU fondova ali i ¢injenici da stru¢njaci za javnu nabavu postaju

iznimno bitna profesija za koju se isplati odluciti.

EU fondovi predstavljaju javna sredstva poreznih obveznika EU i dio su zajednickog prora¢una
drzava clanica koja se izmedu ostalog koriste kroz financijske instrumente za ostvarivanje
strateSkih ciljeva. Vrijednosti ugovora sufinanciranih iz EU fondova vjerojatno su posljedica
¢injenice da se financijska perspektiva 2014.-2020. priblizila kraju te se velik broj projekata
zavrSava. Za ocekivati je 1 daljnji nastavak rasta ovakvih vrijednosti u novoj financijskoj

perspektivi u razdoblju od 2021. do 2027. godine.

Gradu Ploce je za jedan dio postupaka javne nabave SAFU odredila financijske korekcije,
medutim ukupan iznos tih korekcija je male vrijednosti (4% od ukupne vrijednosti svih
postupaka nabave provedenih u sklopu EU projekta). Uzimajuéi u obzir podatke o udjelu i
vrijednosti rashoda koji su sufinancirani iz EU fondova u Gradu Ploce, moze se zakljuciti kako
je Grad Ploce uspjeSan u prijavi projekata sufinanciranih iz EU fondova i provedbi postupaka

nabave u sklopu tih projekata.
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IZJAVA

Izjavljujem pod punom moralnom odgovornos¢u da sam zavrSni rad izradila samostalno,
isklju¢ivo znanjem stecenim na stru¢nom preddiplomskom studiju Financijski menadzment,
sluzeci se navedenim izborima podataka i uz stru¢no vodstvo mentora Jelena Kis dipl.oec, kojoj

se joS jednom srdac¢no zahvaljujem.
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