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SAZETAK

Traganje na moru predstavlja vrlo vazan element vezan uz plovidbu i sigurnost na moru. Cilj
ovog rada je prouciti na koji je nac¢in ono uredeno i na koji nacin se provodi na medunarodnoj
razini, i ponajvise u Republici Hrvatskoj. Traganje na moru u pogledu medunarodnog prava
uredeno je pravnim normama kao $to su Medunarodna konvencija o traganju i spaSavanju na
moru iz 1979. (SAR konvencija), Medunarodna konvencija o zastiti ljudskog zivota na moru
(SOLAS konvencija), Konvencija UN-a o pravu mora (UNCLOS), te Medunarodni

zrakoplovni 1 pomorski priru¢nik za traganje i spaSavanje (IAMSAR manual).

U Republici Hrvatskoj najvaznije pravno vrelo koje ureduje traganje i spasavanje na moru je
Nacionalni plan traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru, te SluZbeni priru¢nik kojim se
koristi SAR sluzba. Na koji na¢in se odvija postupak traganja prema ovom Planu, tko 1 $to
sacinjava sluzbu traganja i spasavanja, te tko predstavlja ustroj i rukovodstvo te sluzbe. Bitnu
ulogu u ovom radu imaju i spasilacke jedinice, te se u prilogu mogu vidjeti spasilacke jedinice

sa kojima raspolaze Republika Hrvatska.

U radu se takoder razmatraju 1 statisti¢ki podaci vezani uz traganje i spaSavanje na moru u
razdoblju od 2016. do 2020. godine. To se razmatralo na nacin da se proucavaju promjene
koje su se dogodile, te da 1i je doSlo do unaprjedenja ili pogorSanja u pogledu broja nezgoda
ovisno o vrsti nezgoda, podrucje na kojem su se dogodile, te da 1i je doSlo do rasta ili pada

SAR akcija.

Kljucne rijeci: traganje na moru, pravne norme, Nacionalni plan traganja i spaSavanja ljudskih

Zivota na moru, spasilacke jedinice, SAR sluzba
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SUMMARY

Search at sea is a very important element related to navigation and safety at sea.

The goal of this paper is to study how it is regulated and how it is implemented on an
international level, and mostly in the Republic of Croatia.

Search at sea in terms of international law is governed by legal norms such as the
International Convention on Maritime Search and Rescue 1979 (SAR Convention),
International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS Convention), the UN
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), and the International aeronautical

and maritime search and rescue manual (IAMSAR manual).

In the Republic of Croatia, the most important legal source governing search and rescue at sea
is the National Plan for the Search and Rescue of Human Lives at

Sea and the Official Manual which is used by the SAR service. How is the search process
carried out according to this Plan, who and what constitutes the search

and rescue service, and who represents the structure and management of that service.

Rescue units play an important role in this work, and in the attachment, it can be found a list

of rescue units available to the Republic of Croatia.

The paper also discusses statistical data related to the search and rescue at sea in the period
from 2016 to 2020.

This was considered by examining the changes that occurred, and whether there was an
improvement or deterioration in the number of accidents depending the

type of accident, the area in which it occurred, and whether there was an increase or decrease

in SAR actions.

Key words : search at sea, legal norms, National Plan for Search and Rescue of Human lives

at sea, rescue units, SAR service
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1. UVOD

Traganje 1 spasavanje na moru (SAR) od davnina su radnje propisane zakonskim obvezama
drzava i1 njenih brodova. U proslosti traganje 1 spasavanje ljudi na moru bile su ucestale jer su
ljudi na more odlazili iz razloga prezivljavanja (ribarenje), prijevoza tereta izmedu luka
razli¢itim plovnim sredstvima, ratovanja, te imigracija na druge kontinente. Danas, stabilnost
brodova za plovidbu, te njihova opremljenost i tehnologija doseze svoje vrhunce. Brodska
posada je obucenija, pojacani su nadzori plovidbe kroz razne nadzorne sustave, te su tragicne
posljedice uslijed pomorskih havarija umanjene. Na moru, osim trgovackih brodova i njihovih
osposobljenih posada mogu se zateci jahte, migranti na razli¢itim plovilima, turisticki brodovi
koji plove opasnim podru¢jima (npr. Arktik i Antartik), te druga plovila koja manje ili vise
predstavljaju rizi¢nu skupinu u slucaju pomorske havarije. Pomo¢ na moru moze se odnositi i
na izvanredne situacije brzih spasavanja ljudi s obliznjih otoka raznim dostupnim plovnim ili
zracnim sredstvima. Prema [1], uzajamnost i solidarnost u spaSavanju okosnica su pravila

medunarodnog prava.

Pod pojmom traganje na moru misli se na utvrdivanje polozaja ljudi u nevolji,. Nacini na koji
¢e se traganje na moru odvijati na medunarodnom planu regulirani su Medunarodnom
konvencijom o traganju i spaSavanju na moru. Republika Hrvatska i njezino nadlezno
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (MMPI)*, koje ujedno 1 rukovodi sluzbom
traganja 1 spasavanja na moru temelji svoj rad na Nacionalnom plan traganja i spasavanja
ljudskih Zivota na moru iz 1998. godine'. Cilj ovog rada je prikazati pravne norme koje
reguliraju medunarodne sustave u traganju i spasavanju na moru, te na koji nain se ono

odvija u Republici Hrvatskoj.

Nakon uvodnog poglavlja, u drugom poglavlju obradene su medunarodne pravne norme, te
najvaznija pravna vrela vezana uz traganje i spasavanje na moru. Trece poglavlje ukazuje na
ucestalost spaSavanja na moru u RH, kao na primjer broj SAR akcija u pojedinoj godini, broj
ozlijedenih ili smrtno stradalih osoba u Republici Hrvatskoj, te vrste nezgoda koje su se
dogodile i sli¢no. Cetvrto poglavlje obraduje Nacionalni Plan Republike Hrvatske u kojem je
prikazan nacin odvijanja operacija traganja i spaSavanja u Republici Hrvatskoj, ustroj same

sluzbe traganja i spasavanja, te broj spasilackih jedinica u RH. Posljednje peto poglavlje

! (Narodne novine br. 164/98)



odnosi na diskusiju, preporuke 1 zakljucke. U prilogu zavrSnog rada nalazi se ukupan broj i

opis spasilackih jedinica u RH do datuma izrade rada.
2. MEDUNARODNE I NACIONALNE PRAVNE NORME

Obveza drzava €lanica, odnosno zapovjednika brodova, pruzanje je pomoc¢i na moru, a temelji
se na normativhom okviru Konvencije UN-a o pravu mora iz 1982., SOLAS konvenciji
1974., a podrobnije odredbe naznacene su u Konvenciji o traganju i spasavanju na moru -
SAR konvenciji 1972. 1 njenom International Aeronautical and Maritime Search and Rescue
Manual (IAMSAR) priru¢niku. Konvencija SOLAS utvrduje obvezu spaSavanja na moru za
zapovjednike brodova. Pomorskim zakonikom (PZ) utvrdene su odredbe i duznosti
zapovjednika brodova u RH s ciljem spaSavanja osoba i imovine na moru. Osim PZ-a, u RH
potrebno je izdvojiti Memorandum o suglasnosti izmedu Hrvatske i1 Italije o suradnji u
operacijama traganja i spaSavanja na Jadranskom moru®, Zakon o lu¢kim kapetanijama iz
2018., te sluzbeni prirucnik sluzbe traganja i spaSavanja, kao i Nacionalni plan traganja i
spasavanja ljudskih zivota na moru, koji je ujedno tema cetvrtog poglavlja. U nastavku rada

dat je kratak osvrt 1 opée znacajke vaznijih medunarodnih i domacih pravnih normi.

2.1. Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju na moru, 1979.

(SAR konvencija)

Medunarodna konvencija o traganju i1 spasavanju na moru (/nternational Convention on
Maritime Search and Rescue - SAR) doneSena je 27. travnja 1979. u Hamburgu, a stupila je
na snagu 22. lipnja 1985. Republika Hrvatska je SAR konvenciji pristupila 1998. godine. U
usporedbi s ostalim konvencijama (SOLAS, MARPOL), koje vecinom ili u potpunosti
obvezuju brodare, njihove zapovjednike i1 clanove posade, SAR konvencija ponajvise
obvezuje drzavu. Prema podatcima Medunarodne pomorske organizacije (IMO) aZuriranim
15. srpnja 2021., Konvenciji je pristupilo 113 drzava €lanica, Sto iznosi 65 % ukupnog broja
&lanica’. Zadnja izmjena Konvencije je rezolucija MSC.155(78) od 20. svibnja 2004. godine.
Prvo poglavlje Konvencije sadrzi pojmove i definicije. Drugo pod nazivom Organizacija i

kooperacija sadrzi mjere uspostavljanja 1 uskladivanja sluzbe traganja i spaSavanja,

2 Narodne novine br. 5/01.

3 https://wwwedn.imo.org/localresources/en/About/Conventions/StatusOfConventions/Status%20-%20202 1 .pdf



https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/About/Conventions/StatusOfConventions/Status%20-%202021.pdf

uskladivanje sredstava traganja i spaSavanja, uspostavljanje srediSnjice za uskladivanje
spasavanja i podsredi$njica spasavanja, odredivanje spasilackih jedinica, sredstva i oprema
spasilackih jedinica. Tre¢e poglavlje zove se Suradnja, a odnosi se na suradnju izmedu
drzava, te uskladivanje sa sluzbama zra¢nog prometa. Cetvrto poglavlje sadrzi pripremne
mjere, zahtjeve glede podataka, radne planove ili upute, kao 1 pripravnost spasilackih jedinica.
U petom poglavlju nalaze se radni postupci, podatci glede nuzde, stupnjevi opasnosti,
postupci srediSnjica za uskladivanje spasavanja i spasilackih podsrediSnjica tijekom stupnja
nuzde, uskladivanje kada su ukljucene dvije ili viSe stranaka, zavrSetak i1 prekidanje operacija
traganja 1 spasavanja, uskladivanje traganja i spasavanja na mjestu nezgode, imenovanje
zapovjednika mjesta nezgode i njegove duznosti, imenovanje uskladitelja povrSinskog
traganja, pocetna radnja, podrucja traganja, nacini traganja, uspjesno traganje, te neuspjesno
traganje. Sesto poglavlje sadrzi sustave izvje$¢ivanja s brodova, a sastoji se od opéeg dijela,

radnih zahtjeva, vrsta izvjeS¢a i koristenja sustava.

Izmjene konvencije od 2004. godine su u djelu definiranja pojma osoba u nevolji i
zapovjednikovih ovlasti, a usmjerene su prema drzavama c¢lanicama 1 njihovim
koordinacijskim centrima (Parties), to¢nije u Poglavljima 2, 3 i 4. Ova Konvencija, izmedu
ostalog obvezuje drzave da organiziraju sluzbu za traganje i spaSavanje, samostalno ili u
suradnji s drugim drZzavama. Godine 1998. Republika Hrvatska je donijela Nacionalni plan
traganja 1 spaSavanja ljudskih Zivota na moru da bi se unaprijedili 1 sluzbeno propisali nacini
na koje se akcije traganja i spasavanja izvode. Cilj je kontinuirano i1 organizirano podizanje
razine djelovanja kod ugroze ljudskih Zivota na moru. DonoSenjem Nacionalnog plana
traganja 1 spasavanja ljudskih Zivota na moru 1998. godine, Republika Hrvatska osnovala je
Nacionalnu srediSnjicu za uskladivanje traganja i spasavanja na moru 1 uspostavljena je
Nacionalna sluzba traganja i spasavanja, te je na taj na€in unaprijedena organizacija s ciljem
zaStite 1 sigurnosti ljudskih Zivota na moru [2]. Cilj Konvencije je unaprijediti medunarodni
sustav traganja i1 spasavanja kako bi, neovisno o mjestu nezgode, spasavanje osoba u
opasnosti bilo koordinirano od strane sluzbe traganja i spasavanja. Ukoliko je to neophodno,

potice se suradnja susjednih sluzbi traganja i spasavanja [3].

Od drzave se ocekuje osiguravanje pravnog okvira, davanje ovlasti, sredstava 1 nacina
komuniciranja, uskladivanje i provodenje zadace, te poticanje medudrzavne suradnju s ciljem
obucavanja njenog osoblja [2]. Tehnic¢ki zahtjevi Medunarodne konvencije o traganju i

spasavanju sadrzani su u Aneksu koji je podijeljen u Sest poglavlja.



Prema odredbama SAR konvencije drzave ugovornice trebale bi uskladivati rad svojih sluzbi

traganja i spasavanja, tijjekom uvjezbavanja i tijekom provedbe traganja i spasavanja.
Prema [4], suradnja medu drzavama ugovornicama odnosi se prije svega na:

e lakSem prelasku drzavne granice u svrhu spaSavanja, a na temelju ispunjenog zahtjeva
nadleZne vlasti,

e poticanje zajednicke suradnje, postupaka, objedinjavanje sredstava, obucavanja i
vjezbi osoblja, ispitivanja komuniciranja, te razmijenu obavijesti o traganju i
spasavanju,

e ostvarivanje najveée moguce suradnje zrakoplovnih i pomorskih sluzbi za svaku
drzavu pojedinacno,

e zajednicke interese koji osim primarne svrhe spaSavanja ljudi na moru poboljSavaju

politicke odnose medu drzavama.

Potrebno je istaknuti da su uz Konvenciju bili pridruzeni priru¢nici IMOSAR (namijenjen
sluzbama) i MERSAR (namjenjen brodovima) a, koji su Rezolucijom IMO-a A.894(21)
objedinjeni u IAMSAR priru¢nik [4], koji je pojasnjen u podpoglavlju 2.4.

2.2. Konvencija UN-a o pravu mora (UNCLOS)

Pruzanje pomo¢i osobama koje se nalaze u opasnosti na moru, u proslosti je bila duznost
predvidena obicajnim pravom, a kasnije je postala sastavni dio nekih medunarodnih
konvencija* [5]. Konvenciju Ujedinjenih naroda (UN-a) o pravu mora usvojila je Treéa
konferencija Ujedinjenih naroda i ona je otvorena za potpisivanje, zajedno sa Zavr$nim aktom
Konferencije, u Montego Bayu, Jamajka, 10. prosinca 1982. Konvencija je stupila na snagu
16. studenoga 1994., a Republika Hrvatska odgovarajucu notifikaciju o sukcesiji polozila je

kod glavnog tajnika UN-a 5. travnja 1995. [6].

Prema [4], duznost drZzave da organizira i pruzi pomo¢ na moru ponajvise se temelji na
odredbama Konvencije UN-a o pravu mora (¢lanak 98. stav 2.) kojima je utvrdeno da ce

svaka obalna drZava podupirati osnivanje, rad i odrzavanje prikladne i djelotvorne sluzbe

4 v . L. . . . .- . . . . “ . “ v oege
Pruzanje pomo¢i osobi koja se nalazi u zivotnoj opasnosti, a da se time ne izlazu opasnosti sam spasavatelj ili
druge osobe, danas je opéa obveza u svim civiliziranim zemljama. Kr$enje te obveze predstavlja krivi¢no djelo.



traganja i spasavanja radi sigurnosti na moru i iznad mora i, gdje je to prikladno, u tom cilju
zakljucivati sa susjednim drzavama regionalne sporazume o uzajamnoj suradnji. Mnogo
detaljnije odredbe o obvezi drzave nalaze se u Medunarodnoj konvenciji o pomorskom
traganju 1 spasavanju (Prilog konvencije, stav 2.1.). Odredbama Konvencije UN-a o pravu
mora, drzave se obvezuju da ¢e sudjelovati u razvoju sluzbe traganja i spaSavanja koja ¢e

osigurati pruzanje pomoc¢i ljudima u nevolji na moru, te da ¢e sluzbi traganja:

e osigurati pravni okvir djelovanja,

e imenovati mjerodavnu vlast,

e osigurati potrebna sredstva za pruzanje pomoci,

e osigurati sredstva veze,

e osigurati uskladivanje i provedbu djelatnih zadaéa i

e omoguciti unapredenje rada sluzbe ukljucujuéi planiranje djelatnosti, medunarodnu

suradnju 1 uskladivanje u okviru drzave odnosno uvjezbavanje osoblja.

O radnjama koje poduzimaju, ponajvise u pogledu medunarodne suradnje, drzave su duzne
obavijestiti glavnog tajnika IMO-a, koji je obvezan dostavljene obavijesti dostaviti svim

drugim drzavama potpisnicama konvencije [4].

2.3. Medunarodna konvencija o zastiti ljudskog Zivota na moru (SOLAS

konvencija)

Najvaznijim medunarodnim dokumentom o sigurnosti ljudskih Zivota na moru smatra se
SOLAS Konvencija. Prva verzija prihvacena je 1914. godine nakon potonuca Titanika, druga
1929. godine nakon prvog svjetskog rata, tre¢a 1948. godine nakon drugog svjetskog rata, a
cetvrta 1960. godine. SOLAS konvencija, koja je prihvac¢ena 17. lipnja 1960. 1 stupila je na
snagu 26. svibnja 1965. godine, postala je prva velika zadaca IMO-a. Na medunarodnoj
konferenciji 1974. godine prihvacene su nove promjene u SOLAS konvenciji, a 1978. godine
usvojen je Protokol [2]. Taj medunarodni akt stupio je na snagu 1980. godine. Od pet verzija
SOLAS konvencije, danas je na snazi posljednja iz 1974. godine s Protokolima iz 1978.
godine 1 1988. godine. Protokol iz 1988.godine stupio je na snagu 2000. godine [2].

Osnovni cilj SOLAS konvencije je odrediti minimum standarda sigurnosti za gradnju,
opremu 1 vodenje broda i brodskih operacija. Drzava kojoj brod pripada odgovorna je da

brodovi koji viju njenu zastavu udovoljavaju propisanim uvjetima, pa Konvencija navodi
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odredeni broj svjedodzbi koje treba izdati kao dokaz o udovoljavanju propisanih uvjeta.
Inspekcijske odredbe (Port State Control - PSC) omogucavaju drzavama ugovarateljicama
izvrSavanje pregleda o udovoljavanju trazenim uvjetima brodova drugih drzava ugovarateljica
u vlastitim lukama, ako imaju razumne osnove procijeniti da stanje ne odgovara propisanim

zahtjevima.

Sto se ti¢e zapovjednikovih duznosti pruzanja pomo¢i osobama u nevolji, SOLAS konvencija

u Pravilu V/33 odreduje sljedece[4]:

1. Odlazak zapovjednika na mjesto nezgode, informiranje nadleznog centra za traganje i

spasavanje, unos podataka u brodski dnevnik, i1 koordinacija drzave.

Zapovjednik broda na moru koji moze pruziti pomoé, nakon Sto je primio obavijest na bilo
koji nacin, da se netko nalazi u opasnosti na moru, duzan je Sto brze krenuti u pomoc
osobama koje se nalaze u takvoj opasnosti, obavjestavajuci njih ili sluzbu traganja i
spasavanja o tome. Kada brod koji je primio poziv u pomo¢ nije sposoban ili ako u posebnim
okolnostima u kojima se nalazi, smatra da je nepotrebno da pruzi pomo¢, zapovjednik mora
unijeti u brodski dnevnik razlog zbog kojeg je propustio pruziti pomo¢ osobama u opasnosti, i

o tome treba izvijestiti odgovarajucu sluzbu traganja i spasavanja.

Zemlje ugovornice ¢e koordinirati i suradivati kako bi se osiguralo da Zapovjednici brodova
koji pruzaju pomoé ukrcaja ljudi u nevolji budu oslobodeni obveza s minimalnim
odstupanjem od planiranog putovanja, pod pretpostavkom da takvo oslobodenje u skladu s
postojecom uredbom ne ugrozava ljudske Zivote. Nadalje, zemlje ugovornice odgovorne za
podrucje traganja i spasavanja gdje se takva pomoc¢ pruza biti ¢e odgovorne za osiguravanje
odvijanja takve koordinacije i suradnje, tako da se prezivjeli kojima je pruzena pomoc
iskrcaju s broda koji spasava na sigurno mjesto, imajuci na umu posebne okolnosti slucaja i
preporuke Organizacije. U ovim slucajevima nadlezne Zemlje ugovornice ce organizirati

iskrcaj ¢im to bude razumno izvedivo.
2. Odabiranje prikladnog broda ili brodova za pruZanje pomoc¢i.

Zapovjednik broda u opasnosti ili sluzba traganja i spasavanja, nakon savjetovanja, a ako
postoji mogucnost, ima pravo u dogovoru sa zapovjednicima brodova koji su odgovorili na

poziv u pomoc izabrati jedan ili vise tih brodova koje smatraju najprikladnijim za pruzanje



pomoci, a zapovjednik odnosno zapovjednici odabranih brodova duzni su podvrgnuti se ovom

izboru i pruziti Sto brze pomo¢ osobama koje se nalaze u pogibelji.
3. Oslobadanje obveze za pruzanjem pomoci.

Zapovjednik broda je osloboden obveze pruzanja pomoci i spasavanja kada dozna da nije
odabran, te da je odabran neki drugi brod ili vise njih, i da se oni podvrgavaju izboru. Ta
odluka ce se dostaviti, ako postoji mogucnost, drugim izabranim brodovima i sluzbi traganja i

spasavanja.

Zapovjednik broda je takoder osloboden obveze pruzanja pomoci i spasavanja, te od obveze
izbora broda za pruzanje pomoci i podvrgavanju zajednickom izboru ako je njegov brod
izabran, te ako je naknadno obavijesten od osoba u opasnosti, sluzbe traganja i spasavanja ili

od zapovjednika drugog broda koji je stigao do tih osoba da pomo¢ vise nije potrebna.
4. Izuzece.

Odredbe ovih pravila ne odnose se na odredbe Medunarodne konvencije o izjednacavanju
nekih pravila u vezi s pruzanjem pomoci i spasavanjem na moru (Bruxelles, 1910.), narocito

u pogledu obveze pruzanja pomoci propisane clankom 11. te Konvencije.
5. Postupanje s preZivjelima.

Zapovjednici brodova koji su ukrcali preZivjele, moraju postupati na ljudski i human nacin,

unutar mogucnosti i ogranicenja broda.

2.4. Medunarodni zrakoplovni i pomorski priru¢nik za traganje i
spaSavanje (International Aeronautical and Maritime Search and Rescue

Manual - TAMSAR manual)

IAMSAR je medunarodni zrakoplovni i pomorski priru¢nik za traganje 1 spaSavanje.
Navedeni priru¢nik donio je IMO u suradnji s Medunarodnom organizacijom za civilno
zrakoplovstvo — International Civil Aviation Organization (ICAO). Ovaj priru¢nik podijeljen

je u tri opsezna dijela i to [2,4]:

1. Dio 1. Ustroj i upravljanje (Organization and Management) namijenjen drZzavnim

sluzbama za uspostavljanje sluzbi SAR-a;



2. Dio 2. Uskladivanje traganja 1 spaSavanja (Mission Coordination), namjenjen
djelatnicima koji rukovode SAR-om;
3. Dio 3. Jedinice traganja i spasavanja (Mobile Facilities), namjenjen je brodovima,

zapovjednicima i Casnicima.

Prema Pravilu 21, Glave V, SOLAS konvencije, svi brodovi duzni su imati azuran’ IAMSAR
prirucnik VOL III. Medutim, SOLAS takoder daje drzavama zastave ovlasti za izmjenu ovog
zahtjeva. Za primjer, u sluc¢aju brodova pod zastavom Ujedinjenog Kraljevstva, sljedeci

brodovi nisu obvezni imati prirucnik:

e Brodovi ispod 150 GT na bilo kojem putovanju;
e Brodovi ispod 500 GT koji ne sudjeluju na medunarodnim putovanjima;

e Ribarski brodovi.

Inspektori koji su ovlasteni pregledivati strane brodove (Port State Cotrol Officer — PSCO) u
svojim uobicajnim pregledima utvrduju minimum preporucenih publikacija koje trebaju biti
na brodu. Tocan naziv publikacija za pojedine vrste brodova naznacene su u IMO MSC-
MEPC.2/Circ.2°. Zanimljivo je da priruénici pod nazivom International Code of Signals i
IAMSAR Volume III moraju biti u printanoj (papirnatoj) formi zbog slucaja izvanrednih
okolnosti. Nakon $§to je teretni brod u Koreji [12] podvrgnut inspekcijskom pregledu (PSC)
utvrdeno je da nema azuran [AMSAR III na brodu s izmjenama prema MSC.1/Cir.1415, te je
dobio zamjerku od strane inspektora «deficiency Code 17’». Navedena zamjerka odnosila se
na zahtjeve 1 izmjene u djelu radio-komunikacijske opreme na brodu, te promjene u

priru¢niku IAMSAR III.

> Izmjena, amandman MSC.1/Circ.1594, od 25. svibnja 2018. godine stupila je na snagu 1. srpnja 2019. godine.

6 Za primjer IBC Code, BCH Code, IGC Code, IMDG Code i dodatak, IMSBC Code i dodatak, Navigacijske
karte i publikacije koje mogu biti u elektronickom formatu, te International Code of Signals, IAMSAR Volume
IIT i publikacije u papirnatom formatu. Publikacije prema zahtjevima ISM-a (SMS-a) takoder moraju biti na
brodu. Potrebno je naglasiti da sve publikacije koje mogu biti u elektroni¢koj formi u vrijeme izrade plana

putovanja djelovi ¢iji djelovi se odnose na to putovanje moraju biti ispisani zajedno s planom putovanja [12].

" Ispraviti prije odlaska broda iz luke (Rectify deficiency before departure from port).



2.5. Pomorski Zakonik (PZ - RH)

Prema Pomorskom Zakoniku poslove traganja i spasavanja osoba u pogibelji osoba na moru u
Republici Hrvatskoj pruza sluzba traganja i spasavanja na moru. Sluzba traganja i spaSavanja

je sluzba ministarstva odgovornog za provodenje poslova traganja i spaSavanja na moru [8].

Poslovi traganja i spaSavanja na moru provode se prema Pomorskom Zakoniku na podrucju
nadleznosti traganja i spaSavanja na moru Republike Hrvatske koje obuhvaca podrucje
unutarnjih morskih voda, teritorijalnog mora, morski prostor izmedu vanjske granice
teritorijalnog mora, podrucje rijeka hrvatskog jadranskog slijeva do granice do koje su plovne
s morske strane i linije razgranicenja podrucja nadleZnosti za traganje i1 spaSavanje na moru
utvrdene medunarodnim ugovorima sklopljenim izmedu Republike Hrvatske i1 susjednih
drzava. U izvanrednim slu¢ajevima na moru u kojima je osoba u pogibelji nasla utociste na

nepristupacnoj morskoj obali, tada se u podrucje nadleznosti ubraja i takva morska obala [8].
Poslovi traganja i spasavanja na moru su [8]:

e stalno bdijenje i komunikacija,

e uskladivanje akcija traganja 1 spaSavanja,

e provedba akcija traganja i spasavanja,

e pruzanje usluga telemedicinskih savjeta,

e pruzanje hitne medicinske pomoc¢i,

e medicinska evakuacija s pomorskih objekata,

e osposobljavanje sluzbenika ukljucenih u provodenje akcija traganja i spaSavanja.

Navedeni poslovi traganja 1 spaSavanja ne ukljuCuju spasavanje imovine, osim kada je to
neophodno za spaSavanje osobe u pogibelji, te takoder ne obuhvacaju djelovanje na bilo koji

izvanredan dogadaj na moru zbog kojeg nije ugrozen ljudski Zivot.
3. UCESTALOST TRAGANJA I SPASAVANJA NA MORU

3.1. Statisticki podatci traganja i spaSavanja prema Europskoj agenciji za

pomorsku sigurnost

Europska agencija za pomorsku sigurnost (European Maritime Safety Agency — EMSA) je
decentralizirana agencija Europske unije (EU), nastala kao posljedica dviju katastrofalnih
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pomorskih nezgoda tankera “Erika” i “Prestige”. EMSA pruza tehnicku podrSku drzavama
EU i §ire u pogledu zastite okolisa, pracenja brodova, te sigurnosti u smjeru potpore traganju i
spaSavanja ljudskih Zivota na moru. Prema podatcima EMCIP-a® (Europe Maritime Casualty
Information Platform) iz 2021. godine, u 2020. prijavljeno je 2632 pomorskih nezgoda (40
vrlo ozbiljnih, 635 ozbiljnih nezgoda, 1458 manje ozbiljnih, te 499 pomorskih incidentnih
situacija). Vrsta brodova na kojima su nezgode zabiljezene su u najvecem djelu trgovacki
brodovi (1272), ribarski brodovi (628), putnicki (553), te servisni brodovi (287). Izgubljeno je

7 brodova, te je smrtno stradalo 36 osoba.
EMSA podupire SAR operacije na nac¢in da omogucuje:

e sveobuhvatnu pomorsku sliku podrucja,

e servis za EU drZave na nacin da prikazuje sliku brodova i njihovog kretanje po
moru i oceanu (Search and Resue Surface Picture — SAR SURPIC), te u slucaju
pomorske nezgode moze detektirati najprikladnije brodove,

e razmjenu meteoroloskih podataka mora i oceana,

e automatski detektirati brodove u pogibelji (Automated algorithms for early
detection of distress),

e pristup razliitim podatcima 1 informacijama,

e koriStenje bespilotnih letjelica,

e satelitski nadzor podrucja.

Podatci o brodovima koji su dostupni EMSI su: MMSI, kurs broda, pozicija, brzina, drzava
pripadnosti, navigacijski status, vrsta broda. Koristenje SAR SURPIC-a (toolbox) je korisni
dio, jer se na velikoj mapi koja pokriva velika plovidbena podru¢ja moze odrediti udaljenost u
NM (Radius) oko unesre¢enog broda, te na taj nacin u kruznici dobiti svi brodovi koji su
unutar odredene udaljenosti. Sustav prikuplja podatke s AIS uredaja brodova, te ocrtava
plovidbene putanje brodova. Na taj nacin se unaprijedio nadzor kretanja brodova u drzavama

EU.

Vazno je istaknuti da se ovim sustavom koristilo u trazenju i lociranju broda “Bourbon

Rhode”, nazalost s tragi¢nim ishodom. Koristio se tzv. Met-ocean data koji koristi podatke

¥ http://www.emsa.europa.eu/emcip/items.html?cid=141&id=4378
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temperature mora, smjera i brzine morskih struja u traganju i spaSavanju u odredenom
podru¢ju. Takoder se koristilo staelitsko pracenje kretanja broda (Optical Images and

Synthetic Aperture Radar).

EMSI-na bespilotna letjelica (Operational RPAS) koriStena je na Bracu kao test, a u moguceg
koordiniranja podataka s letjelice i centra za koordinaciju SAR-a. EMSA takoder podupire
SAR operacije, te prikuplja podatke kao Sto su: SAR authorities locations and contacts,
HAZMAT reference database, MAR-CIS datasheets, MAR-ICE network, General arrangement
plans, EQUASIS link. Sve su informacije povezane s mobilnim aplikacijama i moguce ih je
tako 1 prikazati. Osim potpore SAR operacijama bitna je i prevencija samih pomorskih
nezgoda u ¢emu moze pridonijeti EMSA-in Automated Behaviour Monitoring Algorithm
(ABM). Sustav uz pomo¢ algoritma predvida kretanje odredenih brodova, posebno u opasnim

plovidbenim podrucjima, te procjenjuje postojanje opasnosti od izazivanja pomorske nezgode.

3.2. Statisticki podaci traganja i spaSavanja u Republici Hrvatskoj

Aktivnosti u svrhu traganja i spaSavanja osoba na moru odnose se na:

e stalni nadzor 1 komunikaciju,

e uskladivanje akcija,

e provedbu akcija,

e usluge telemedicinskih savjeta,
e hitnu medicinsku pomo¢,

e medicinsku evakuaciju,

e osposobljavanje osoblja koje sudjeluje u akcijama.

Hrvatska je ratificirala SAR konvenciju 1996. godine, te je predstavila Nacionalni plan
traganja i spaSavanja na moru 1998. godine, ustrojila nacionalnu srediS$njicu u Rijeci 1999.
godine, potpisala sporazum s Italijom o traganju i1 spaSavanju na Jadranskom moru
2000./2001. godine, te donijala Zakon o lu€¢kim kaprtanijama 2019. godine, s glavnim ciljem
uspjesnog spaSavanja ljudi na moru. Pomorske nezgode nazalost nisu rijetkost, veliki je broj

ozlijedenih, te smrtno stradalih osoba.

11



3.2.1. Akcije traganja i spaSavanja na moru

Broj akcija traganja i spaSavanja prema podatcima Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
Republike Hrvatske prikazan je na grafikonu 1.

669
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447 437 480
307 310 324 l

Prosjek Prosjek 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
2005-2009 2010-2014

Grafikon 1. Broj SAR akcija u RH.
Izvor: [9,10]

Prema podatcima prikupljenim na konferenciji zabiljeZeno je da prosje¢na akcija traganja i
spasavanja traje tri sata. Vidljivo iz grafikona 1., najvec¢i broj akcija zabiljeZen je 2018. 1
2019. godine koja je ujedno i najuspjesnija sezonska godina. Pad akcija 2020. godine moze se
djelomicno pripisati i pandemiji COVID-19, iako na ovakav oblik turizma ona nije previse

utjecala.
3.2.2. Usporedni odnos spasenih, ozlijedenih i smrtno stradalih osoba

Podaci Ministarstva mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske vezani uz broj

spasenih, ozlijedenih, te smrtno stradalih osoba prikazani su na grafikonu 2.
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Grafikon 2. Broj stradalih, ozlijedenih i spaSenih osoba na moru u RH.
Izvor: [9,10]

Iz grafikona 2. primijetan je znaCajan broj aktivnosti u 2019. godini, te bi takva statistika
mogla dati prikaz stanja ili mjerilo u vrijeme uspjesnih turistickih sezona na obali u Republici

Hrvatskoj.
3.2.3. Akcije traganja i spaSavanja prema podrucjima nadleZnosti luckih kapetanija

Statisticki podaci o broju SAR akcija ovisno o podru¢ju nadleznosti luckih kapetanija

prikazani su na grafikonu 3.
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m2018| 37 104 21 242 110 74 7 60 14 669
m2019| 49 91 19 214 109 60 5 54 11 612
2020 32 67 9 164 112 36 3 52 5 480

Grafikon 3. Broj SAR akcija prema podrucju nadleznosti u razdoblju od 2017.-2020.

Izvor: [9,10]
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Iz grafikona 3. moze se primjetiti kako je najveci broj aktivnosti zabiljezen u 2018. godini.
Najmanji broj akcija dogodio se u 2017. godini, a ne kako bi se mozda moglo ocekivati u
2020. zbog pandemije COVID-19 koja je utjecala na pomorski promet i nauti¢ki turizam u
obalnim podruc¢jima. Grafikoni 4, 5 1 6 prikazuju postotke akcija traganja i spaSavanja prema

nadleznostima luckih kapetanija u 2018., 2019. 1 2020.

SAR akcije prema podrucjima nadleznosti luckih
kapetanija 2018.

1% 9% 6% = Pula
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11% 16% = Rijeka
' 29 = Senj
b N (]
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= Dubrovnik
37%
Grafikon 4. Postotak SAR akcija prema podruc¢ju nadleznosti u 2018.
Izvor: [9,10]
SAR akcije prema podrucjima nadleznosti luckih
kapetanija 2019.
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35%

Grafikon 5. Postotak SAR akcija prema podrucju nadleznosti u 2019.

Izvor: [9,10]
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SAR akcije prema podrucjima nadleznosti luckih
kapetanija 2020.
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Grafikon 6. Postotak SAR akcija prema podrucju nadleznosti u 2020.
Izvor: [9,10]

Iz grafikona 4., 5. 1 6. moze se zakljuciti kako je prema postotcima najvise akcija traganja i

spaSavanja bilo pod nadleznosti Lucke kapetanije Zadar.
3.2.4. Vrste nezgoda na moru RH

U tablici 1. prikazan je broj najznacajnijih vrsta nezgoda.

Vrsta 2017. 2018. 20109. 2020.
Nasukanje i udar 61 69 67 48
Potonuce 12 13 23 30
Sudar 19 30 15 12
Pozar 18 19 8 11
Nesposobnost za plovidbu 59 83 56 42
Medicinska pomo¢ i 138 205 223 177
prijevoz
Naplavljivanje 13 19 18 6
Eksplozija 0 2 0 2
Opasan nagib, prevrnuce 4 5 5 1
Ukupno 324 445 415 319

Tablica 1. Prikaz broja najznacajnijih vrsta nezgoda u razdoblju od 2017.-2020.
Izvor: [9,10]

Iz tablice 1. vidljivo je da se u 2018. godini dogodio najveci broj pomorskih nezgoda, a to su

u najvecem broju nezgode kod kojih je potrebna medicinska pomo¢ 1 prijevoz, nezgode kada
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je brod nesposoban za plovidbu, te nasukanje brodova. U 2020. godini primjetan je znatni pad
pomorskih nezgoda, §to bi se moglo djelomi¢no povezati s pandemijom COVID 19. Bez
obzira na to, broj nezgoda u 2020. godini gdje je potrebna medicinska pomo¢ i dalje je
relativno velik, kao $to je i relativno velik broj nasukanja i nesposobnosti broda za plovidbu

(tablica 1. 1 grafikon 7.).
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Grafikon 7. Prikaz najznacajnijih nezgoda prema vrsti u razdoblju od 2017.-2020.
Izvor: [9,10]
3.2.5. Prostorni razmjeStaj akcija traganja i spasavanja u RH
Na slici 1. prikazan je prostorni razmjestaj SAR akcija u 2017. 1 2018. godini na nasem

podrucju. U prostoru teritorijalnog mora 1 unutarnjim morskim vodama RH u tom razdoblju

prijavljene su 1093 akcije (98 %), te 23 akcije u podrucju ZERP-a (2 %).
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Slika 1. Prikaz prostornog ramjestaja SAR akcija u RH.
Izvor: [9]
3.2.6. Prostorni razmjeStaj SAR flote RH

Prikaz prostornog ramjestaja SAR flote RH prikazan je na slici 2.

Slika 2. Prikaz prostornog razmjestaja SAR flote u RH.

Izvor: [9]
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SAR sluzba Republike Hrvatske u 8 luckih kapetanija i 23 ispostave luckih kapetanija sastoji
se od 4 broda, 33 brodice, 29 ¢lanova posade SAR flote, 35 djelatnika luc¢kih kapetanija
ukljucenih u poslove SAR i od 11 operatera MRCC Rijeka.

3.2.7. SAR akcije na moru RH za razdoblje 2018. do 2020.

Prema statisti¢im podatcima objavljenim na stranicama MMPI u razdoblju od sijecnja 2018.
do prosinca 2020. godine ukupni broj intervencija SAR-a samo plovilima kapetanije iznosio
je 272°+307'°+228"!, plovilima kapetanija i ostalim sudionicima ukupno 669+612+480, te
samo plovilima ostalih sudionika 218+139+118. Spaseno je 1080+1155+428 osoba, 1+1+0

osoba je nestala, 42+29+16 osoba je ozlijedeno, te je smrtno stradalo 34+27+28 osoba.

Najucestaliji broj intervencija odnosi se na medicinski prijevoz, intervencije i savjete
(205+223+177 slucajeva), lazne alarme (128+104+57), crvene raketa 1 asistencije

(119+114+92 slucajeva), kvar rada na motoru, kormilu 1 nestanak goriva (83+56+42 slucaja).
4. NACIONALNI PLAN TRAGANJA I SPASAVANJA NA MORU

Na konferenciji o traganju i spasavanju odrzanoj 14. listopada 2019. godine u Dubrovniku,
iznesen je veliki broj korisnih informacija. Vizija i misija svake organizacije traganja i
spasavanja je 24 satno bdjenje, 365 dana u godini, kojemu je cilja spaSavanje unesrecenih
osoba unutar jednog sata. Kontinuirana pripravnost, modernizirana sredstva pomorskih i
zracnih jedinica, te uspostava sustava integralne reakcije strateski je cilj SAR organizacije.
Osim Zenevske konvencije o otvorenom moru iz 1958., Konvencije o pravu mora iz 1982.,
SOLAS konvencije 1974., SAR konvencije iz 1979., IAMSAR priru¢nika, Memoranduma o
suradnji Hrvatske 1 Italije na Jadranskom moru (NN 5/01), Pomorskog zakonika, zakona o
luckim kapetanijama, te sluzbenog priru¢nika sluzbe SAR-a, u ovom poglavlju su sadrzajno
prikazati op¢i elementi Nacionalnog plana traganja i1 spaSavanja ljudskih Zivota na moru iz
1998., koji je do pisanja ovog rada jo$ uvijek na snazi i predstavlja temelj rada rukovodstva
sluzbe SAR-a u Republici Hrvatskoj. Ujedno je i cilj zavrSnog rada prikazati Nacionalni plan,

te prokomentirati njegov sadrzaj. Na konferenciji je istaknuto da ¢e se plan nadopuniti i

? sije¢anj 2018. do prosinca 2018. godine
1% sijecanj 2019. do prosinca 2019. godine
" sijecanj 2020. do prosinca 2020. godine
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unaprijediti tijekom 2020. godine, u skladu s odredbama Pomorskog zakonika i Zakona o

luc¢kim kapetanijama.

Ovim Planom, ne samo da se izvrSava duznost Republike Hrvatske u pogledu uspostave
nacionalne sluzbe traganja 1 spaSavanja na moru, koja je potvrdena Medunarodnom
konvencijom traganju i spasavanju na moru iz 1978., ve¢ se i predstavlja jasno definirana

organizaciju i nacin djelovanja (slika 3.).

NACIONALNI PLAN TRAGANA | SPASAVANJA NA MORU

e UVIETI OBAVLIANJA POSLOVA SAR-A;

e OPERATIVNI POSTUPCI | SLUZBENI ZAPISI;

e STRUCNA IZOBRAZBA | OSPOSOBLIAVANJE;

* POPIS JEDINICA SAR-A;

* PRAVA | OBVEZE DOBROVOLIJACA TE UVIJETI IZ UGOVORA;

e UTVRDIVANJE NAKNADE ZBOG PRIVREMENO ODUZETE POKRETNINE, A
U SVRHU SAR AKCIJA.

Slika 3. Sadrzaj Nacionalnog plana RH.
Izvor: Autor prema [11]

Ovim planom odreduju se pravila ustroja i djelovanja kao i ovlasti i duznosti, mjere i postupci
djelovanja sluzbenih osoba, te nain na koji se koriste sredstva za vrijeme pripravnosti i za
vrijeme traganja i spasavanja na moru na podrucju na kojem je nadleZzna Republika Hrvatska.
Nakon definiranja osnovnih pojmova (kao §to su ministarstvo, sluzba traganja i spaSavanja,
podrucje nadleznosti, ncionalne srediSnjice za uskladivanje traganja i spasavanja na moru
(RCC), pod-sredisnjica (RSC), obalna promatracka jedinica (CWU), spasilacka jedinica
(SRU), podrucje traganja (SA), uskladitelj traganja (MC), zapovjednik mjesta nezgode ili
koordinator akcije (OSC), te koordinator povrsinskog traganja) plan sacinjava: ustroj sluzbe
SAR-a, njegov stozer, nacionalnu srediSnjicu i1 njeno vodenje, pod-srediSnjice i njihovo
vodenje, obalne promatracke jedinice 1 njihovo vodenje, jedinice SAR-a, te same postupke u
slu¢aju nezgode na moru. Na kraju su nacini komuniciranja, te naobrazba i uvjezbavanje. U

podpoglavljima ovog poglavlja sazeti su osnovni elementi plana.
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4.1. Ustroj sluzbe traganja i spasavanja

Traganje i spasSavanje ljudi na moru nece biti uspjesno bez stalno pripravne sluzbe koja ce,
kada to bude potrebno, pristupiti traganju i spasavanju. Temeljna nacela ustroja takve sluzbe
utvrdena su u Medunarodnoj konvenciji o pomorskom traganju i spasavanju. Uz konvenciju
koja je sadrzavala temeljna nacela ustroja, IMO je objavio i dva prirucnika i to IMOSAR
(International Maritime Organization Search and Rescue Manual) i MERSAR (Merchant Ship
Search and Rescue Manual). Ova dva prirucnika naknadno su zamijenjena zajednickim
IMO/ICAO prirucnikom o traganju i spasavanju (International Aeronautical and Maritime

Search and Rescue Manual — IAMSAR) [4].

Suradnja izmedu drzava, to jest njihovih sluzbi, trebala bi se temeljiti na odredbama
konvencije, odnosno na bilateralnim ugovorima izmedu susjednih drzava. Pitanja koja
ponajvise treba urediti ovim ugovorima su pitanja prelaska drzavne granice, poziva u pomoc¢

jedinica druge drzave, odnosno suradnja radi boljeg uvjezbavanja.

Nacelno, ako nisu drugacije ugovorile, susjedne drzave bi morale dopustiti spasilackim
jedinicama druge drzave ulazak u svoje teritorijalno more ili na svoj teritorij ili prolaz preko
njih iskljucivo u cilju traganja i spaSavanja u pomorskoj ili zrakoplovnoj nezgodi u skladu sa
svojim propisima. U takvim bi slucajevima traganje 1 spaSavanje uskladivala ovlastena

jedinica drzave koja je ulaz ili prolaz dopustila'®.

Konvencija, to jest pridruZeni prirucnik, takoder poti¢e drZzave ugovornice da u okviru
ugovora o suradnji izmedu susjednih drzava dogovore mjere koje se odnose na objedinjavanja
sredstava, utvrdivanja zajedniCkih postupaka, provodenja zajednickog obucavanja i vjezbi
osoblja, redovnog ispitivanja nafina komuniciranja, uzajamnih posjeta osoblja centara te
razmjene obavijesti o traganju i1 spaSavanju. Drzave se poticu i da pojedinacno ili u
medusobnoj suradnji ostvare §to bolju suradnju izmedu pomorskih i zrakoplovnih sluzbi kako
bi se osiguralo Sto uspjesnije traganje i spaSavanje na njihovim podru¢jima odgovornosti.
Kada je to potrebno, trebalo bi uspostaviti zajedniCke sluzbe za rukovodenje traganja i
spaSavanja na moru i u zraku, a ako to nije moguce, uciniti sve da se izmedu pomorskih i

zrakoplovnih sluzbi ostvari najve¢a mogucéa suradnja. Ovim odredbama Konvencije i

2 Nadlezna vlast odnosno ovlastena osoba sluzbe traganja i spasSavanja duzni su zatraziti dopustenje ulaza ili
prolaza svojih jedinica od ovlastene osobe sluzbe traganja i spasavanja druge drzave.
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priru¢nika snazno se potic¢e dobra medunarodna suradnja 1 odnosi pri traganju 1 spasavanju na

moru.
4.2. Rukovodstvo i ustroj SAR sluzbe (primjer RH)

Dio drzavne uprave odgovorne za uspostavu i ustroj te odrazavanje rada SAR-a predstavlja
njegovo rukovodstvo. U RH takvu zadacu obavlja nadlezno Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture. Takvo ministarstvo odgovorno je i za sigurnost plovidbe. U ostalim drzavama
svijeta ulogu rukovodstva mogu preuzeti posebne sluzbe kao Sto je u SAD-u United States
Coast Guard. Rukovodstvo sluzbe traganja i spaSavanja u RH temelji svoj rad na
nacionalnom planu kojeg donosi vlada na prijedlog ministarstva. Na snazi je Plan iz 1998. u

RH koji se moze pronac¢i u NN br. 164/98 [11].
Sluzba traganja i spaSavanja u Republici Hrvatskoj sastoji od:

e StoZera sluzbe traganja i spasavanja,

e Nacionalne sredis$njice za uskladivanje traganja i spaSavanja,
e pod-sredi$njice traganja i spasavanja na moru,

e obalnih promatrackih jedinica,

e jedinica traganja i spaSavanja.

Svi sluzbenici su duzni drZati se Nacionalnog Plana, i pridrzavati se uputa u SluZzbenom

priru¢niku sluzbe traganja i spasavanja. U nastavku rada svaka sluzba zasebno je prikazana.
4.3. StozZer sluzbe traganja i spaSavanja

Sluzba traganja i spasavanja sastoji se od stoZera (zapovjednik stoZera koji je ravnatelj Uprave
za pomorstvo, zamjenika kojeg imenuje ministar na prijedlog ravnatelja i pet ¢lanova iz
ministarstva obrane, ministarstva unutarnjih poslova te tri stru¢ne osobe sigurnosti plovidbe,

kako je prikazan na grafikonu 8.
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ZAPOVJEDNIK STOZERA SAR-a

RAVNATELJ UPRAVE ZA POMORSTVO

ZAMIENIK ZAPOVJEDNIKA
STOZERA SAR-a

DJELATNIK MINISTARSTVA NA
PRIJEDLOG RAVNATELIA

1 CLAN IZ MINISTARSTVA 1 CLAN IZ MINISTARSTVA %
OBRANE UNUTARNJIH POSLOVA 3 STRUCNA DIELATNIKA
IMENUJE MINISTAR UNUTARNJIH ODREDUJE MINISTAR NADLEZAN ZA
LIENCLERINSIER OBRANE POSLOVA POMORSTVO NA ZAHTJEV RAVNATELIA

Grafikon 8. Stozer sluzbe SAR-a u RH.
Izvor: Autor prema [11]

Jednog od pet €lanova stoZera imenuje ministar obrane. Taj ¢lan je zaduzen za uskladivanje
rada SluZbe traganja i spasavanja i drZzavnih sluZbi u nadleZnosti Ministarstva obrane. Drugog
¢lana stoZera imenuje ministar Unutarnjih poslova. Taj ¢lan je zaduzen za uskladivanje rada
sluzbe traganja i spaSavanja i drZzavnih sluzbi u nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova.
Preostala tri ¢lana stoZzera odreduje ministar nadleZan za pomorstvo, na zahtjev ravnatelja
Uprave za pomorstvo. Navedeni ¢lanovi stoZera mogu biti djelatnici Ministarstva mora,
prometa 1 infrastrukture Republike Hrvatske, zaposlenici drugih ministarstava ili drzavnih
ustanova ¢iji djelatnici mogu ili sudjeluju u akcijama traganja i spasavanja, te takoder ¢lanovi

mogu biti istaknuti domaci stru¢njaci s podrucja sigurnosti plovidbe [11].
Zadaci ovog stozera su:

e nadziranje primjene, unaprjedivanje i1 predlaganje izmjena i1 nadopuna Nacionalnog
Plana traganja i spasavanja,
e pracenje 1 unaprijedenje rada djelatnika SAR-a,

e usvajanje financijskog plana za redoviti rad SAR sluzbe,
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¢ nadgledanje i unaprjedivanje rada zaposlenika sluzbe,

e podnosenje izvjes¢a IMO-u vezano za sluzbu traganja i spaSavanja,

¢ nadgledanje primjene sporazuma o suradnji sa ostalim drzavama u pogledu SAR-a,

e zakljuCivanje ugovora o suradnji s vlasnicima sredstava koji ponekad ili Cesto
sudjeluju u operacijama traganja i spasavanja koje, a koje uskladuje SAR sluzba,

e obavjesStavanje javnosti kada dode do nezgoda s tragi¢nim posljedicama,

e uspostavljanje programa dodatne izobrazbe za zaposlenike SAR-a,

e uskladivanje suradnje i zajedniCkog djelovanja s ostalim ministarstvima 1 drzavnim
sluzbama, te koliko je prikladno i opravdano ograniciti troSenje sredstava iz drzavnog

proracuna.

Ovaj stoZer se mora sastajati minimalno jednom godiSnje, te je duzan do 1. ozujka tekuce
godine podnijeti izvjeStaj nadleznom ministru o radu sluzbe traganja 1 spasavanja u

prethodnoj godini [11].
4.4. Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru

Nacionalna srediSnjica uspostavljena je radi uskladivanja 1 vodenja operacija traganja i
spasavanja na moru. Njenim radom upravlja Lucki kapetan lucke kapetanije Rijeka gdje i
njeno srediSte. Nacionalna srediSnjica opremljena je komunikacijskom tehnologijom u skladu
sa smjernicama IMO-a. Takvu tehnologiju koristi za komunikaciju s podsrediSnjicama,
srediSnjicama 1 podsrediSnjicama drugih drzava, obalnim jedinicama i SAR sluzbama.
Operativno uskladivanje provodi voditelj Nacionalne srediSnjice za uskladivanje traganja i
spasavanja na moru, koji izmedu ostalog ima duZnost da temeljem misljenja 1 prijedloga

luckih kapetana napravi 1 unaprjeduje Sluzbeni prirucnik sluzbe traganja i spaSavanja.

Sluzbeni priru¢nik SAR sluzbe'® skup je pisanih i odobrenih naputaka kojima se propisuje na
koji nacin mora raditi 1 postupati sluzba traganja i1 spasavanja. Minimalan sadrZaj, a naznacen
u Nacionalnom planu prikazan je na slici 4. SluZbeni priru¢nik sastavljen je na temelju

smjernica [AMSAR priru¢nika.

1> Objavljen na stranicama ministrastva. Neki podatci zasti¢eni. Zemljopisni prikaz nadleZznosti
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KOMUNIKACUA

postupci
komunikacije s
brodovima,
brodicama i
zrakoplovima
koji su u nevolji i
koji sudjeluju u
traganju i
spasavanju,
postupci s
drugim
organizacijskim
jedinicama
sluzbe,

PRAVA | DUZNOSTI

SAR PRIPADNIKA

elementarni
radni postupci
sluzbenika
sluzbe traganjaii
spasavania,

POPIS
ODGOVORNIH

OSOBA SAR-a

lista osoba koje
su odgovorne i
nacin stupanja u
kontakt s drugim
ministarstvima i
drugim drzavnim
sluzbama koje su
na bilo koji nacin
povezane sa
traganjem i
spasavanjem,

POPIS JEDINICA

lista jedinica za
spasavanje,
drugih jedinica
koje na temelju
ugovora mogu
prisustvovati u
traganju i
spasavanju i
nacine njihovog
pozivanja, te
popis ovlastenih
osoba koje
posjeduju
Sluzbeni
prirucnik sluzbe
traganjai

<nadavania

Nacionalna sredi$njica za uskladivanje traganje i spaSavanje na moru koja provodi 24-satno
bdjenje'* dostaviti ¢e ravnatelju ili rukovoditeljima u stoZeru, podsredi$njicma (luckom
kapetanu), izabranim promatrackim stanicama na obali, ¢lanu ministarstva obrane u stoZeru,
¢lanu ministarstva unutarnjih poslova u stozeru, drzavnom hidrografskom institutu, Plovput-u

d.o.o. Split, te zrakoplovnoj sredi$njici SAR-a Sluzbeni priru¢nik s njegovim izmjenama i

dopunama.

Slika 4. Minimalan sadrzaj sluzbenog priru¢nika SAR-a.

Izvor: Autor prema [11]

Zadatci Nacionalne srediSnjice prema [11] su:

'* GMDSS sustav, dostupnost na broju +385 1 195



koordiniranje operacijama traganja i spasavanja u podruc¢ju nadleznosti sluzbe traganja
1 spasavanja Republike Hrvatske izvan teritorija unutarnjih morskih voda i
teritorijalnog mora Republike Hrvatske,

direktno uskladivanje akcija traganja i spaSavanja s nacionalnim srediSnjicama za
uskladivanje traganja i spasavanja drugih drzava,

trazenje pomoci od spasilackih jedinica drugih drzava,

davanje dozvola za ulazak u teritorijalno more i unutarnje morske vode Republike
Hrvatske spasilackim jedinicama drugih drzava radi potrebe spaSavanja, a nakon
dobivanja odobrenja takvog postupka od nadlezne osobe Ministarstva unutarnjih
poslove Republike Hrvatske,

odobravanje odlazaka spasilackih jedinica sluzbe traganja i spasavanja Republike
Hrvatske u pomo¢ jedinicama druge drZave (uz zahtjev nacionalne srediSnjice za
uskladivanje traganja i spasavanja druge drzave, i nakon prikupljenog odobrenja
takvog postupka od nadlezne osobe Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske),

izvjeStavanje ostalih ministarstava i drzavnih sluzbi, trazenje pomo¢i od spasilackih
jedinica i1 drugih sluzbi u nadleznosti tih ministarstava i1 drzavnih sluzbi,

trazenje pomo¢ od jedinica koje su u privatnom vlasniStvu, ako postoji sklopljen
ugovor izmedu njih,

suradivanje 1 pruZanje pomoc¢i zrakoplovnoj srediSnjici za uskladivanje traganja i
spasavanja i drugim drZavnim sluzbama,

pripremanje 1 provodenje naobrazbe i1 uvjezbavanja traganja i spaSavanja koje se moze
obavljati samostalno, u suradnji s podsrediSnjicama i u suradnji s nacionalnim
srediSnjicama za uskladivanjem drugih drzava,

vodenje sluzbi izvjeStavanja s brodova (ship reporting system),

davanje izvjeS¢a 1 upozoravanje brodova u plovidbi u skladu s medunarodno
prihvacenim pravilima i uputama,

ako stozer sluzbe traganja i1 spaSavanja ne preuzme obvezu obavjeStavanja javnosti o
detaljima vezanim za pojedine operacije, to ¢e u€initi sredi$njica,

pruziti stru¢nu pomo¢ drugom sluzbama i djelatnostima a ¢iji rad utjece na stupanj

sigurnosti plovidbe,
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4.5. PodsrediSnjica traganja i spaSavanja na moru

Pri svakoj luckoj kapetaniji osniva se podsredi$njica traganja i spasavanja, a njom upravlja
lu¢ki kapetan te kapetanije. U RH to su Pula, Rijeka, Senj, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i
Dubrovnik. On je duzan je postupati u skladu s odredbama Nacionalnog Plana i uputama
utvrdenim Sluzbenim prirucnikom sluzbe traganja i spasavanja, koji ujedno mora biti azuran
(up to date). Lucki kapetan vodi traganje i spaSavanje koje uskladuje podsredisnjica traganja i
spaSavanja kojoj je on na celu. U slucaju da operacija traje duze vrijeme, u slucaju da je
kapetan sprijeCen ili iz opravdanih razloga, operaciju traganja i spasavanja moze provoditi i
voditelj odjela za upravljanje i nadzor pomorskog prometa, to jest poslova traganja i

spasavanja na moru ili druga osoba koju mora osobno imenovati lucki kapetan.

Duznosti koje vrsi podsrediSnjica traganja i spasavanja na moru su [11]:

e izvrSavanje zadaca koje utvrduje Nacionalna srediSnjica traganja i spaSavanja u
podrudju traganja i spaSavanja,

e koordiniranje akcija traganja i spasavanja na svom podpodrucju nadleznosti,

e obavjeStavanje Nacionalne srediSnjice traganja i1 spaSavanja na moru u slucaju
poduzimanja bilo kojih radnji, u skladu s uputama propisanim u Sluzbenom
priruc¢niku,

e obavjeStavanje drugih ministarstava 1 drZzavnih sluzbi, te trazenje pomoc¢i spasilackih
jedinica i ostalih sluzbi u nadleznosti tih ministarstava i sluzbi,

e trazenje pomoci od spasilackih jedinica koje su u privatnom vlasnis$tvu, a smjestene su
u odredenom podpodrucju nadleznosti, ako su s njihovim vlasnicima sklopljeni
odgovarajuci ugovori,

e pruZanje pomo¢i i suradnja sa zrakoplovnom srediSnjicom za uskladivanje traganja 1
spasavanja i drugim sluzbama kada to zatraze,

e provodenje naobrazbe 1 uvjezbavanja traganja i spasavanja koje se mozZe obavljati
samostalno, te u suradnji s Nacionalnim srediSnjicama za uskladivanje traganja i
spaSavanja,

e pruzanje struéne pomoci ostalim sluzbama ¢iji rad direktno utjeCe na sigurnost
plovidbe, u slucaju da to ne ometa ni na koji nacin ostale aktivnosti Nacionalne

srediSnjice za uskladivanje traganja i spasavanja,

26



e obavjestavanje Nacionalne sredi$njice za uskladivanje traganja i spasavanja o stanju,
mogucénostima, ograni¢enjima i1 o vremenu pripravnosti svih jedinica traganja i

spasavanja koje se nalaze u podrucju nadleznosti podsredisnjice.
4.6. Obalne promatracke jedinice

Obalne promatracke jedinice su sve ispostave luckih kapetanija, u pogledu sakupljanja
podataka o ljudima koji su u opasnosti na moru, u njih se ubrajaju i ¢uvani svjetionici i
postaje obalnog motrenja HRM. Kapetan odredene promatracke jedinice mora osobno
sudjelovati i/ili nadgledati traganje i spasavanje u kojem sudjeluju osobe ili jedinice
podruznice kojoj je na Celu. U iznimnim sluajevima u pogledu traganja i spasavanja
kapetana moze zamijeniti u rukovodenju i druga osoba koju kapetan imenuje, ako ima

odgovarajuc¢u naobrazbu, odnosno izobrazbu.
DuzZnosti obalnih promatrackih jedinica su [11]:

e sudjelovanje u akcijama traganja i spaSavanja na zahtjev Nacionalne sredi$njice za
uskladivanje traganja i spasavanja ili nadlezne podsredi$njice traganja i spaSavanja na
moru,

e uskladivanje pojedinih operacija traganja i spaSavanja, ako su za to ovlasteni od
Nacionalne srediSnjice za uskladivanje traganja 1 spaSavanja ili nadlezne
podsredisnjice,

e za vrijeme operacija traganja i spasavanja potrebno je postupati u skladu s uputama
dobivenim od Nacionalne sredisnjice za uskladivanje traganja i spaSavanja (Rijeka) ili
nadleZne podsredisnjice (npr. Dubrovnik),

e obavjeStavanje nadlezne podsrediSnjice spasavanja o svim vaznim dogadanjima, ili o

dogadajima koji mogu bitni od vaznosti za traganje i spaSavanje.

Za primjer Lucka kapetanija Cavtat je ispostava i duzna je postupiti prema zadacama i
uputama za koje su ovlastene od sredisnjice (lucka kapetanija Rijeka) ili podsrediSnjice (lucka

kapetanija Dubrovnik).
4.7. Spasilacke jedinice

Spasilackim jedinicama smatra se svako pomorsko, zracno ili kopneno sredstvo koje sadrzava

prikladnu opremu, sredstva veze i osoblje koje ima potrebnu izobrazbu, te sredstvo koje je
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odgovorilo na poziv u pomo¢. U pomorske spasilacke jedinice ubrajaju se jedinice drugih
ministarstava sukladno postupku utvrdenim u Sluzbenom priru¢niku, jedinice u vlasniStvu
gradana, privatni vlasnici ako se stave na raspolaganje, a imaju ugovor o nacinu povezivanja i
koristenja takvih plovila u SAR operacijama. Zapovjednici brodova ili zrakoplova koji
sudjeluju u traganju i spasavanju, na nac¢in da samostalno sudjeluju ili u suradnji s drugim
jedinicama, duzni su voditi brigu da tijekom traganja i spaSavanja ne dovedu u pitanje

sigurnost vlastitog broda i njegove posade [11].

Namjenske jedinice traganja i spasavanja koje su pod neposrednom upravom sluzbe traganja
1 spaSavanja, te kojima upravlja stru¢no uvjezbano osoblje, za provodenje poslova traganja i
spaSavanja na moru opremljene su odgovarajuom opremom, posjeduju zalihe hrane 1 druga

potrebna sredstva za prezivljavanje i pruzanje pomoci ljudima u nevolji.

Osoblje spasilackih jedinica mora biti u dobroj fizickoj spremi, mora biti upoznato s
obiljezjima 1 karakteristikama podrucja na kojem ¢e najvjerojatnije djelovati, te mora biti
osposobljeno odrzavati 1 upravljati opremom kojom jedinica raspolaze, te uz to biti

osposobljeno za pruzanje prve pomoci.

Svaka namjenska spasilacka jedinica, mora obavezno imati lije€nika ili drugog zdravstvenog
djelatnika, osim ako podrucje na kojem se odvija postupak traganja i spaSavanja nije u samoj

blizini medicinske ustanove u kojoj se moZze pruZiti potrebna medicinska pomo¢ [5].
4.7.1. Pomorske spasilacke jedinice

Pod pomorske spasilacke jedinice ubrajaju se pomorski brodovi ili brodice. S obzirom na
svojstva treba raspoznavati jedinice koje su gradene 1 opremljene za traganje i spasavanje i

jedinice op¢e namjene.
Pomorske jedinice su pod nadzorom ministarstva, te moraju imati [11]:

e osposobljenu posadu kojom rukovodi zapovjednik broda,
e odgovarajucu stalnu ili pokretnu vezu komunikacija s Nacionalnom srediSnjicom za
uskladivanje spasavanja, ili s nadleznom podsredi$njicom,

e ostalu opremu koja je potrebna za traganje i spasavanje.

Pomorske spasilacke jedinice, ako ispunjavaju navedene uvjete, mogu biti 1 jedinice pod
nadzorom nekog drugog ministarstva ili drzavne sluzbe koje su se prema uputama iz
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Sluzbenog prirucnika stavile na raspolaganje Nacionalnoj srediSnjici za uskladivanje traganja
1 spasavanja. Takoder pomorske spasilacke jedinice mogu biti i jedinice koje su u privatnom
vlasniStvu ili vlasni§tvu udruzenja gradana ako postoji potreban ugovor izmedu Ministarstva
pomorstva 1 vlasnika plovila, te ako se u skladu s tim uvjetima stave na raspolaganje
Nacionalnoj srediSnjici za uskladivanje spaSavanja ili nadleznoj podsrediSnjici. Plovila koja se
smatraju pomorskim jedinicama samo dok traje operacija traganja i spasavanja i nisu pod
nadzorom nadleznog ministarstva, drugih ministarstava ili drzavnih sluzbi, ne mogu obavljati
poslove zapovjednika mjesta nezgode. Zapovjednik pomorske jedinice odgovoran je za rad i
sigurnost broda/brodice, ¢lanova posade i drugih ljudi koji se nalaze na toj pomorskoj

jedinici.

Obaveze zapovjednika pomorske jedinice su [11]:

e Zapovjednik je duzan osobno upravljati pomorskom jedinicom, jedino u izvanrednim
situacijama umjesto njega pomorskom jedinicom moze zapovjedati zamjenik
zapovjednika,

e ako je odreden od Nacionalne srediSnjice za uskladivanje spasavanja ili nadlezne
podsrediSnjice traganja 1 spaSavanja, zapovjednik je duZan izvrSavati obveze
zapovjednika mjesta nesrece,

e duzan je takoder 1 postupati na na¢in da odredenim postupcima ne ugrozava sigurnost
broda/brodice, clanova posade, spaSenih osoba i drugih osoba, na nacin da ne
onecis¢uje morski okoli§,

e zapovjednik mora redovito obavjeStavati o situacija traganja i spasavanja u kojoj
sudjeluje, te mora obavjestavati lu€kog kapetana nadlezne lucke kapetanije o stanju i
situaciji u kojoj se pomorska jedinica nalazi, njenim sposobnostima i ograni¢enjima i
0 vremenu pripravnosti,

e zapovjednikova obaveza je i briga i odrZavanje ispravnosti i pripravnosti pomorske

jedinice.

Republika Hrvatska raspolaze s 48 brodova i brodica za spaSavanje. U privitku na kraju rada
priloZen je popis brodica po gradovima u Republici Hrvatskoj, ukljucujuéi njihovu vrstu 1

model, ukupnu snagu motora, te godinu gradnje (prilog 1.).
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4.7.2. Zrakoplovne spasilacke jedinice

Zrakoplovnom jedinicom smatra se letjelica koja je u vlasniStvu ministarstva nadleznog za
pomorstvo, ostalih ministarstava i drzavnih sluzbi, te privatnih vlasnika i udruzenja gradana,
ako imaju osposobljenu posadu i stalnu ili pokretnu vezu komunikacija s Nacionalnom
srediSnjicom za uskladivanje spaSavanja ili nadleznom podsrediSnjicom, te ako djeluju u
suradnji i pod vodstvom Nacionalne srediSnjice za uskladivanje spaSavanja ili nadleznom
podsredisnjicom. Zapovjednik zrakoplovne jedinice odgovoran je za njezin rad i sigurnost za

vrijeme traganja i spasavanja.
Obaveze zapovjednika zrakoplovne jedinice su [11]:

e zapovjednik mora osobno rukovoditi spasilackom jedinicom traganja i spasavanja,

e svojim postupcima ne smije ugrozavati sigurnost zrakoplova ili drugih osoba,

e zapovjednik takoder mora obavjeStavati o stanju, tijeku traganja i spasavanja, te mora
obavjestavati odfovornu osobu iz Nacionalne srediSnjice za uskladivanje traganja i
spasavanja ili nadlezne podsrediSnjice o stanju zrakoplova, sposobnostima i

ograni¢enjima, te o vremenu pripravnosti.

U slucaju da zrakoplovna jedinica nije pod direktnim nadzorom ministarstva, to jest, medu
Clanovima posade nema uvjeZzbanu osobu za obavljanje poslova traganja i1 spaSavanja,
Nacionalna srediSnjica za uskladivanje spasavanja ili nadlezna podsrediSnjica imaju duznost
osigurati barem jednog osposobljenog djelatnika Nacionalne sredi$njice za uskladivanje

spasavanja ili nadlezne podsrediSnjice kao ¢lana posade, ovisno o prilikama 1 hitnosti slucaja.
4.7.3. Kopnene spasilacke jedinice

Kopnenom spasilackom jedinicom smatra se svako vozilo koje ima odgovaraju¢u vezu
komunikacija s Nacionalnom srediSnjicom za uskladivanje spasavanja ili nadleznom
podsrediSnjicom kojom rukovodi djelatnik ministarstva. U kopnene jedinice ubrajaju se i
skupine ljudi koji sudjeluju u traganju 1 spaSavanju ako djeluju u skladu s uputama djelatnika
ministarstva, te ako posjeduju odgovaraju¢u komunikacijsku vezu i ako djeluju zajedno s i
pod vodstvom Nacionalne srediSnjice za wuskladivanje spaSavanja ili nadleZznom

podsrediSnjicom.
Obaveze odgovorne osobe kopnene spasilacke jedinice su [11]:
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e odgovorna osoba mora rukovoditi spasavanje koje se obavlja s kopna na nacin da ne
dovodi u opasnost posadu kopnene jedinice, spaSene osobe i drugih osoba,

e duznost odogvorne osobe je takoder i briga o osobama koje se spaSavaju sve do
njihovog krajnjeg zbrinjavanja, te obavjeStavanje Nacionalne srediSnjice za

uskladivanje traganja i spasavanja ili nadlezne podsredisnjice.

U traganju 1 spasavanju mogu samostalno ili kao osoblje odredenih spasilackih jedinica
sudjelovati pripadnici dobrovoljnih jedinica. Te jedinice imaju moguc¢nost sudjelovati u
traganju 1 spasavanju samo pod nadzorom i vodstvom Nacionalne sredi$njice za uskladivanje
traganja ili podsrediSnjice, te ako osobe posjeduju odgovarajuée obrazovanje i ako su
dovoljno uvjezbane. Nacionalna srediSnjica duzna je voditi evidenciju takvih dobrovoljaca,
dok njihov popis mora sadrzavati sjediSte, podrucje na kojem djeluju, razinu opremljenosti,

ime 1 prezime odgovorne osobe, te na koji nacin je osoba ukljucena u traganje i spasavanje

[11].
4.8. Postupci u slu¢aju nezgode na moru

Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i spasavanja i podsrediSnjica traganja i
spasavanja na moru moraju bez odgode pokrenuti operaciju traganja i spaSavanja odmah
nakon primanja obavijesti da je doSlo do opasnosti za ljudske Zivote na moru, nakon primanja
obavijesti 1z koje je vidljivo da se ljudi na moru nalaze u opasnosti, te nakon §to je proslo

odredeno vrijeme od zadnjeg primljenog izvjesc¢a o stanju i poloZaju ljudi na moru (slika 5).
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NEZGODA NA MORU (izvjesée o opasnosti)

¢ Nacionalna sredisnjica (pocetak)
¢ Podsredisnjica (pocetak)

ne ugrozavati sigurnost ljudi na jedinicama SAR-a i izvan njih

¢ prema uputama Sluzbenog priruc¢nika (pravo odstupanja od prirucnika
odgovornih osoba ako je razumna odluka

prije svega spasiti ljude (po mogucnosti zastiti okolis)

e ukljuciti sva raspoloZiva sredstva (ako pridonosi rezultatima)
e utvrditi stru¢nost i osposobljenost sluzbi koja nisu dio ministarstava

informirati javnost i stoZeru dostaviti izvjesée u 30 dana

Slika 5. Radnje srediSnjica (podsrediSnjica) u trenutku i nakon nezgode na moru.
Izvor: Autor prema [4,11]

Operacije traganja i spaSavanja na moru moraju biti uskladene, te se provoditi na na¢in da ni
na koji na¢in ne dovedu u opasnost osobe koje se spasavaju, osoblje sluzbe traganja i
spaSavanja, te sve ostale osobe koje sudjeluju u traganju i1 spasSavanju. Traganje i spaSavanje
mora se izvoditi u odredenim okolnostima 1 sa sredstvima koja su na raspolaganju na nacin da
se postigne najveca uspjesnost traganja i spasSavanja. Ako postoji uvjerljiva vjerojatnost da ¢e
uspjeSnost traganja i spaSavanja biti veca, odgovorne osobe mogu odstupiti od uputa
navedenih u SluZbenom priru¢niku sluZzbe traganja i spaSavanja. U operacijama traganja i
spaSavanja mora se bez odlaganja ukljuciti sva sredstva i osoblje koje je na raspolaganju, ako
se na taj nafin povecéava Sansa za prezivljavanje ljudi na moru. Ako Nacionalna sredi$njica ili
nadleZzna podsrediSnjica odluce u traganje i spasSavanje ukljuciti osobe koje nisu djelatnici
ministarstva, moraju uzeti u obzir stru¢nost i osposobljenost tih osoba, te opremljenost
spasilackih jedinica na kojima mogu sudjelovati. Ne smije se odobriti sudjelovanje takvih
osoba kada se time moze dovesti u opasnost njihovo zdravlje ili zivot, te spaSene ili druge

osobe [11].

U situacijama za vrijeme traganja i spasavanja, kada istovremeno dolazi do prijetnje za
sigurnost ljudi, njihovog zdravlja 1 opasnost od onecis¢enja okoliSa, odgovorne osobe moraju

dati prednost 1 prvobitno uloZiti napore na spasavanje ljudi, a uz to onda umanjiti negativne
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posljedice za morski okoliS. Operacija traganja i spasavanja prekida se u trenutku kada se

utvrdi da ne postoji velika Sansa da su ljudi koji su u opasnosti Zivi.

Za vrijeme operacije traganja i spasavanja, te nakon njezinog zavrSetka, osim u situacijama
gdje je doslo do nezgoda sa jako losim ishodom ili kod kojih moze do¢i do jako loSeg ishoda,
Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i spasavanja ili podsredisnjica koja je po
naredbi Nacionalne sredi$njice provela uskladivanje, ima duznost na odgovarajuci nacin, te uz
pristanak ostalih nadleznih ministarstava ili drzavnih sluzbi koje su na neki nacin sudjelovale,

obavijestiti sredstva javnog objavljivanja o radnjama koje su poduzete i njihovim utjecajima.

Nakon svake nesrece u kojoj je bilo ozlijedenih ili osoba koje nisu prezivjele, te je doSlo do
velikih materijalnih Steta, Nacionalna sredi$njica za uskladivanje traganja i spasavanja mora
napraviti analizu i u vremenu od 30 dana dostaviti je Stozeru sluzbe traganja i spaSavanja
[11]. Ova analiza mora sadrzavati vrijeme, mjesto i opis nesrece, posljedice, procjenu uzroka
nesrece 1 uzro¢no-posljedi¢ni slijed dogadanja, prijedlog i ideje za unaprjedivanje rada sluzbe

s ciljem smanjivanja posljedica nesreca, te sprjeCavanja ponovnog nezeljenog dogadaja.
4.9. Sustav veza tijekom traganja i spaSavanja

Za vrijeme traganja i spaSavanja na moru koristi se sustav javnih i sustav pomorskih
komunikacija. Sustav javnih komunikacija (telefax, telefon, potvrda pisanim putem) koristi se

za postizanje komunikacije izmedu [11]:

e StoZera sluzbe traganja 1 spasavanja, Nacionalne sredi$njice za uskladivanje traganja i
spasavanja i nadleZnih podsredi$njica,

e nadlezne podsrediSnjice, to jest spasilacke podsrediSnjice i sluzbenih osoba koje
predstavljaju druga ministarstva ili drzavne sluZbe,

e Nacionalne srediSnjice, to jest spasilacke podsrediSnjice i ostalih osoba koje u bilo

kojem smislu utjecu i suraduju sa sluzbom traganja i spasavanja.

Kod sustava javnih komunikacija uglavnom se koriste pisane poruke, to jest telefax. Kod
slucajeva kada se poruke prenose telefonom, takve bi se poruke trebale potvrditi pisanim

nadéinom.

Sustav pomorskih komunikacija koristi se za postizanje komunikacije izmedu:
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e Nacionalne srediSnjice za uskladivanje traganja, to jest odredene podsredi$njice i
spasilackih jedinica,

e pojedinih spasilackih jedinica.

Sustav pomorskih komunikacija moze se koristiti na nacCin da se Kkoriste vlastita
komunikacijska sredstva ili se mogu koristiti usluge obalnih radio postaja [11]. Kada se
koriste usluge obalnih radio postaja, dezurni djelatnik sluzbe traganja i spaSavanja koji je
odgovoran za uskladivanje tog pojedinog traganja i spaSavanja mora izabrati najprikladnije
radio postaje. U slucajevima kada se koriste usluge obalnih radio postaja svi djelatnici su
duzni postivati odredbe Radio pravilnika Medunarodne telekomunikacijske udruge (ITU). U
situacijama kada se koriste usluge obalnih radio postaja, medusobna komunikacijska veza
izmedu radio postaja i Nacionalne srediSnjice ili nadlezne spasilacke podsredisnjice u pravilu

se odvija na nacin da se koriste javne komunikacije.

Sustav pomorskih komunikacija koristi se za ostvarivanje komunikacijskih veza iskljucivo
kada se na takav nacin bitno doprinosi u¢inkovitosti 1 uspje$nosti traganja i spaSavanja, i kada
se na takav nadin smanjuje opasnost za Zivote osoba koje su u nevolji to jest ljudi koji

sudjeluju u procesu traganja i spasavanja.[11]
4.10. Naobrazba i uvjezbavanje

Sve osobe zaposlene u ministarstvu, koje po prirodi svog zaposlenja na bilo koji nacin
sudjeluju u operacijama traganja i spaSavanja, moraju ste¢i potrebnu struénu naobrazbu.
Minimalno jedanput godiSnje, Nacionalna sredi$njica traganja 1 spaSavanja u suradnji s
odredenim podsrediSnjicama mora odrzati vjezbe kojima se provjeravaju spremnost,
uspostavljanje veza, te provjera uskladenosti funkcioniranja s drugim sluZzbama u pogledu
traganja i spasavanja. Kada se provode vjezbe spremnosti, u njima moraju sudjelovati, koliko
je to pogodno, osobe iz drugih ministarstava i1 drzavnih sluzbi koje sudjeluju u traganju 1
spaSavanju, te osobe koje su ukljuene u sluzbu traganja i spaSavanja odgovaraju¢im

ugovorima s nadleZnim ministarstvom [11].

Dvodnevna vjezba ili SAR obuka za djelatnike luckih kapetanija odrzana je u Rijeci u lipnju
2021. godine. Na obuci se osim teorijskog dijela nastave (komunikacijska sredstva i sredstva
za spasavanje u SAR-u, tehnicke karakteristike plovila za spaSavanje, te postupci spaSavanja)

izvodila i prakti¢na nastava na spasilackom brodu ,,Vid®.
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MMPI RH 2017. godine primljena je u punopravno clanstvo Medunarodnog saveza za
spasavanje na moru (International Maritime Rescue Federation — IMFR)". Clanica IMFR-a
moze biti veca ili manja Organizacija, novostvorena ili davno stvorena Organizacija, privatne
ili javne agencije, te svi koji podupiru njen nacin rada. Glavni cilj saveza je razmjenjivanje
ideja, iskustava i1 tehnologija, te unaprijedenje SAR-a zajedni¢kim radom na globalnoj razini
(Global SAR) i zastita ljudskih Zivota u pogibeljnim situacijama na moru. U tom smjeru

IMFR provodi i podupire:

e regionalni razvoj SAR sastanaka,

e IMO vjezbe za SAR sluzbe i njihove djelatnike,

e Tecajeve prema IAMSAR-u [, 111 III,

e Vjezbe za MRCC osoblje 1 za GMDSS osoblje,

e Prakticne vjezbe u rukovanju brodicama za spaSavanje, te prikupljanje unesrecenih
osoba iz mora,

e Seminare 1 radne skupine,

e Vjezbe masivnog spasavanja (Mass Rescue Exercises).
5. DISKUSIJA I ZAKLJUCAK

Cilj rada je predstaviti model traganja 1 spasavanja na moru u Republici Hrvatskoj. Nacionalni
Plan traganja 1 spasSavanja temeljni je akt prema kojem Rukovodstvo sluZbe, u naSem slucaju
nadleZzno ministarstvo temelji svoj rad. Plan je donesen 1998. godine, a njegovo aZuriranje
bilo je u planu do kraja 2020. godine. Za operativnu provedbu Nacionalnog plana obvezujuce
upute su sadrZzane u Sluzbenom priru¢niku sluzbe SAR-a. Osobnom komunikacijom utvrdeno
je da bi se odredbe Plana mogle promijeniti u dijelu definiranja pojmova i kratica klju¢nih u
operativnim postupcima SAR-a. To se prije svega odnosi na naine modernog komuniciranja
u GMDSS-u (DSC, VHF, MF i HF, INMARSAT, SafetyNET, EPIRB, EPIRB-AIS'®, SART,
MSI, NAVTEX), obveznog javljanja u Jadranskom moru (ADRIREP), te razmjene podataka 1
identificiranja na moru (V-AIS'’, AIS-MOB, AIS-SART, PLB'®, LRIT", TETRA?, TMAS*,

"> IMFR je osnovan 1924. godine pod nazivom International Lifeboat Conference (ILF) koji je zadrzan do 2007.
godine. Trenutno ima 113 organizacija iz 49 drZava koje suraduju u SAR akcijama. IMFR ima savjetodavnu
ulogu u IMO-u, MSC-u (navigacija, komunikacijai SAR) posebno u Radnoj skupini za SAR.

'® Radioplutada s AIS sustavom koji omoguéuje toénije lociranje.

17 Sustav virtualnog oznacavanja opasnosti.
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VMS?, VTS). Veliku pomo¢ za utvrdivanje stanja i broja osoba na plovilima predstavlja

CIMIS?,

Zadatci nacionalne srediSnjice su revidirani, a zbog mogucih nejasno¢a pojmovi i duznosti
koordinatora akcije traganja i spasavanja na moru (SMC), koordinatora akcije na mjestu

dogadaja na moru (OSC) i kordinatora zrakoplovnih jedinica (ACO) dodatno pojasnjeni.

SMC koja predstavlja klju¢nu osobu u svakoj SAR akciji moze biti voditelj sluzbe bdijenja u
Rijeci ili voditelj odjela SAR-a u podsrediSnjici, ovisno tko preuzima akciju SAR-a. Glavne
duZnosti su odredivanje jednog od tri stupnja opasnosti (emergency phase’, uncertainty
phase”, alert phase®®), prikupljanje informacija, sastavljanje plana, uklju¢ivanje jedinica,
informiranje ljudi u pogibelji, odredivanje OSC-a, te niz drugih duznosti poput uskladivanje
snaga i pravovremeno informiranje svih sudionika. Prva SAR jedinica koja stigne na mjesto

nezgode preuzima ulogu OSC dok SMC drugacije ne odluci.

Preporuka za poboljSanje je povecanje broja SAR spasilackih jedinica. Vjerojatno je da se
kroz sredstva EU fondova mogu pronaci sredstva za usavrsavanje SAR spasilackih jedinica.
Problem ljudstva je evidentan, te kada bi se i nabavilo veci broj spasilackih brodova i brodica,
moglo bi se postaviti pitanje: ,,Postoji li problem osposobljenosti i radne snage za ovakvu
vrstu posla®. Privatni vlasnici koji imaju svoje brodove uz postojanje odgovaraju¢ih ugovora
mogli bi se ukljuciti u akcije traganja 1 spaSavanja, te bi se mogao eliminirati problem iz
prethodnog pitanja. Tu se postavlja pitanje da li takav ugovor treba biti ugovoren na nacin da
se privatni vlasnici zovu i financiraju po potrebi, ili na mjesec¢noj bazi, §to je povoljnije za
njih. Po tom pitanju predlaze se da se odredene skupine privatnih vlasnika angaZziraju za
pomo¢ na temelju ugovora potpisanih za cijeli mjesec, te u suradnji s njima pronadu nove

ideje. Bitno je da su privatni vlasnici, osposobljeni 1 obuceni, posjeduju dozvolu za

' Osobni radiofar za uzbunjivanje i lociranje osoba u nevolji.

" Satelitski sustav pracenja i identifikacije brodova na velikim udaljenostima.

% Digitalni radiokomunikacijski sustav zurnih sluzbi.

*! Pomorska telemedicinska sluzba u RH.

** Sustav nadzora ribarskih brodova.

 Hrvatski pomorski informacijski sustav kojim se podjednostavljuje poslovanje u prihvatu i otpremi brodova.
* Opasnost za Zivot na brodu ili zrakoplovu.

% Jos ne ukljucuje SAR jedinice, pojatan nadzor dogadaja.

26 Potrebna pomo¢ ali nisu Zivotno ugroZeni.
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upravljanje takvim brodom, te da imaju odgovaraju¢e plovilo prikladno za traganje i
spasavanje. Smatra se da bi bilo dobro kada bi se u procesu izrade buduceg plana obratilo
pozornost na spomenute ugovore i privatne vlasnike koji bi se mogli prikljuciti. Problem
osiguranja takvih osoba je evidentan. Pokrivenost podrucja je osnovni problem jer je poznato
da se osoba mora moci spasiti unutar sat viemena. Razmjestaj pomorskih spasilackih jedinica
nije adekvatan za pokrivenost takvog podrucja bez potpore zra¢nih sluzbi. Revidiranjem
medunarodnog sporazuma o suradnji izmedu Italije i Hrvatske takav problem mogao bih biti
rijeSen. Zracna potpora u obliku helikoptera velike nosivosti, dronova za video-koordinaciju
mogla bi rjesiti nepokrivenost podrucja djelovanja. Nadalje problem masivne evakuacije na
moru mogao bi predstavljati problem zbog nedovoljnog kapaciteta na SAR jedinicama. Stoga
stalan nadzor i informacijsko-komunikacijska podrska je nuzna da se takav scenarij ne bi

dogodio.

U vezi s time, od velike koristi je pojaSnjenje pojmova kao Sto su OSC 1 SMC. Takoder
mislim da bi trebalo vidjeti kako se treba postupati kada osobe ili brodovi imaju odredenih
tehnickih problema, te se nalaze u opasnosti, ali ne i u situaciji pogibelji. Da li njihov slucaj
predstavlja jedan od tri stupnja opasnosti (npr. nestanak goriva u brodici). Evidentno je da je

prema statistickim podacima u RH takav broj problema znatan.

Pri formiranju buduceg plana ne bi bilo loSe uzeti u obzir 1 kako bi trebalo postupati u
konkretnim situacijama, kao npr. prilikom pada zrakoplova u more, te kada je potrebna hitna

medicinska pomo¢.

Uvjezbavanje svih osoba uklju¢enih u SAR operacije, razvoj kompetencija, osposobljavanje
kroz nacionalne, europske (EMSA) 1 svjetske programe (IFRM) pridonose uspjesnosti samih
operacija. Suradnja unutar nadleznih sluzbi, medunarodna suradnja, formiranje dobrovoljaca,
te zratna komponenta predstavljaju smjer razvijenog organizacijskog modela traganja i
spasavanja. U RH nuzna je obnova SAR flote. Neophodno je unaprijedivati digitalni sustav
razmjene podataka, upotrebu mobilnih aplikacija, te kvalitetu nadzora sveobuhvatnog plovnog
podrugja, te su se za potrebu rada nabrojane neke od njih. To su Adria GIS*’ (mjesta

zakloniSta za brodove u aplikaciji), SARMAP (predikcija i vjerojatnost polozaja), NIS*

" Republika Hrvatska uskladila zahtjeve iz Dir.2002/59/EC i IMO Res. A.949(239 za rjeSavanje pitanja mjesta
zakloniSta

% Aplikacija pustena u srpnju 2017. godine, te broji vise od 41000 korisnika. Djelatnicima MRCC i LK dostupna
funkcija geolociranja dostavom podataka GPS-a, te pozivanjem broja 195.
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(sigurnosne informacije i1 prognoze), VIMIS (unaprijedeni sustav nadzora plovidbe), CIMIS
(hrvatski integrirani pomorsko informacijski sustav), RPAS (bespilotne letjelice), Virtualni
operativni centar, Telemedico i drugi. Modernizacija i digitalizacija procesa u pomorstvu
pridonosi unaprijedenju sigurnosti na moru te brzim i usmjerenim akcijama spaSavanja na

moru.
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Popis slika

Slika 1. Prikaz prostornog ramjestaja SAR akcija u RH.
Slika 2. Prikaz prostornog razmjestaja SAR flote u RH.
Slika 3. Sadrzaj Nacionalnog plana RH.

Slika 4. Minimalan sadrzaj sluzbenog priru¢nika SAR-a.

Slika 5. Radnje sredisnjica (podsrediSnjica) u trenutku i nakon nezgode na moru.
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Popis grafikona

Grafikon 1.
Grafikon 2.
Grafikon 3.
Grafikon 4.
Grafikon 5.

Grafikon 6.
Grafikon 7.
Grafikon 8.

Broj SAR akcija u RH.

Broj stradalih, ozlijedenih i1 spaSenih osoba na moru u RH.

Broj SAR akcija prema podrucju nadleznosti u razdoblju od 2017.-2020.

Postotak SAR akcija prema podrucju nadleznosti u 2018.
Postotak SAR akcija prema podrucju nadleznosti u 2019.

Postotak SAR akcija prema podrucju nadleznosti u 2020.
Prikaz najznacajnijih nezgoda prema vrsti u razdoblju od 2017.-2020.

Stozer sluzbe SAR-a u RH.
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Popis tablica

Tablica 1. Prikaz broja najznacajnijih vrsta nezgoda u razdoblju od 2017.-2020.
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Prilog 1

RIJEKA

Vrsta plovila: Javni brod
Model plovila: SAR 18
GT: 50

Ukupna snaga motora:
220 kW

Godina gradnje: 2001

Vrsta plovila: Javna

brodica

o

Model plovila:
SCORPIONERO 950

GT: 5,80

Ukupna snaga motora: 353 kW

Godina gradnje: 2006

Vrsta plovila: Javna brodica

Model plovila:
CALAFURIA 10,50

GT: 10,81
Ukupna snaga motora:
470 kW

Godina gradnje: 1995

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: SACS S
750-CABIN

GT: 2,88

Ukupna snaga motora: 184 kW

Godina gradnje: 2001

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: BLK — 12
GT: 14,30

Ukupna snaga motora:
512 kW

Godina gradnje: 1996

Vrsta plovila:
Javna brodica

Model plovila:
SCORPIONERO 950

GT: 5,80

Ukupna snaga motora: 353 kW

Godina gradnje: 2006

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
SCORPIONERO 950

GT: 5,80

Ukupna snaga motora: 353,28 kW ( nema motora u brodici)

Godina gradnje: 2008

Vrsta plovila:
Javna brodica

Model plovila: FILO 6
GT: 2,48

Ukupna snaga motora:

177 kW

Godina gradnje: 2007




SENJ

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
CALAFURIA 10,50

GT: 10,81

Ukupna snaga motora:

368 kW

Godina gradnje: 1995

Vrsta plovila: Javna

brodica
#§ Model plovila: SAR 14
ﬁ GT: 14,38

Ukupna snaga motora: 610 kW

Godina gradnje: 2004

DUBROVNIK

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
CALAFURIA 10,50

GT: 10,81

Ukupna snaga motora:

368 kW

Godina gradnje: 1995

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
CALAFURIA 10,50

GT: 10,81

Ukupna snaga motora:
470 kW

Godina gradnje: 1995

Vrsta plovila: Javna

brodica

Model plovila: SAR 14

GT: 14,38

Ukupna snaga motora: 610 kW

Godina gradnje: 2004

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
SCORPIONERO 950

GT: 5,80
Ukupna snaga motora: 352,80 kW

Godina gradnje: 2007
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SIBENIK

Vrsta plovila: Javna e
brodica KAPEMNUL,

Model plovila: SACS S
640

GT: 1,79
Ukupna snaga motora: 139 kW

Godina gradnje: 1999

Vrsta plovila: Javni brod

Model plovila: SAR 18

GT: 50

Ukupna snaga motora:
1220 kW

Godina gradnje: 2002

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
CALAFURIA 10,50

GT: 10,81
Ukupna snaga motora: 368 kW

Godina gradnje: 1996

Vrsta plovila: Javna brodica
GT: 9,18

Ukupna snaga motora: 470
kW

Godina gradnje: 1988

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
SUNSEEKER

GT: 1,84
Ukupna snaga motora: 184 kW

Godina gradnje: 1995

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: BLK —
12

GT: 14,92

Ukupna snaga motora: 560 kW

Godina gradnje: 1997
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SPLIT

Vrsta plovila: Javni

brod

Model plovila: SAR
18

GT: 50
Ukupna snaga motora: 1220 kW Ukupna snaga motora: 640 kW
Godina gradnje: 1999 Godina gradnje: 1991

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
SACS S-640
GT:2,25m
Ukupna snaga motora: 147,20 kW

Godina gradnje: 1998

Vrsta plovila: Javna

brodica

Model plovila:
CALAFURIA 41

GT: 14

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: FILO 6
GT: 2,48

Ukupna snaga motora:

Godina gradnje: 2006

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: FILO 6

GT: 2,48

Ukupna snaga motora:

177 kW

Godina gradnje: 2008
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ZADAR

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila:
CALAFURIA 41

GT: 14,38

Ukupna snaga motora:
610 kW

Godina gradnje: 2004

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: SACS S
750-CABIN

GT: 2,88

Ukupna snaga motora:
191 kW

Godina gradnje: 2001

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: ! — = B - o
FURYBOND
GT: 10,20

Ukupna snaga motora: 780 kW

Godina gradnje: 2008

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: /

GT: 13,00

Ukupna snaga motora: 708 kW

Godina gradnje: 2005

Vrsta plovila Javna
brodica

Model plovila:
CALAFURIA 10,507

GT: 10,81
Ukupna snaga motora: 368 kW

Godina gradnje: 1996

Vrsta plovila: Javna
brodica

Model plovila: SAR
CROATIA C868

GT: 10,20

Ukupna snaga motora: 1176 kW

Godina gradnje: 2017
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VUKOVAR

Vrsta plovila: Gliser

Model plovila: CAMPION EXPLORER 6221sd

GT: 2,55

Ukupna snaga motora: 156 kW

Godina gradnje: 2000

Vrsta plovila: Camac s kabinom
Model plovila: Camac

GT: 12,98

Ukupna snaga motora: 240 kW

Godina gradnje: 2010

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: QUICKSILVER 450 R
GT: 0,68

Ukupna snaga motora: 11 kW

Godina gradnje: 2006

SISAK

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: MEDITERAN 16
GT: 1,07

Ukupna snaga motora: 58,88 kW

Godina gradnje: 2005

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: Motorni ¢amac
GT: 3,20

Ukupna snaga motora: 162 kW

Godina gradnje: 2006
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SLAVONSKI BROD

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: RIO

GT: 3,67

Ukupna snaga motora: 156 kW

Godina gradnje: 2001

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: Camac

GT: 11,36

Ukupna snaga motora: 256 kW

Godina gradnje: 2007

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: QUICK SILVER
GT: 0,17

Ukupna snaga motora: 11,40 kW

Godina gradnje: 2006

OSIJEK

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: CAMPION EXPLORER 6221sd

GT: 1,82

Ukupna snaga motora: 156 kW

Godina gradnje: 2000

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: MEDITERAN 16
GT: 1,07

Ukupna snaga motora: 58,88 kW

Godina gradnje: 2005

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: Motorni ¢amac
GT: 9,57

Ukupna snaga motora: 234 kW

Godina gradnje: 2009

Vrsta plovila: Camac

Model plovila: Q/S GREEN BOAT
GT: 0,69

Ukupna snaga motora: 11 kW

Godina gradnje: 2006
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